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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

ИЗВЕШТАЈ ДРЖАВНЕ РЕВИЗОРСКЕ ИНСТИТУЦИЈЕ 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

Мишљење са резервом о консолидованим финансијским извештајима 

Извршили смо ревизију приложених консолидованих финансијских извештаја 

општине Бачка Паланка за 2022. годину, који обухватају Биланс стања - Образац 1, 

Биланс прихода и расхода - Образац 2, Извештаја о капиталним издацима и примањима 

- Образац 3, Извештај о новчаним токовима - Образац 4, Извештај о извршењу буџета - 

Образац 5 и остале пратеће извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не 

прописују обрасци.  

По нашем мишљењу, осим за питања описанa у делу извештаја Основ за мишљење 

са резервом о консолидованим финансијским извештајима, консолидовани финансијски 

извештаји су припремљени по свим материјално значајним  питањима  у складу са 

Законом о буџетском систему1, Уредбом о буџетском рачуноводству2, Правилником о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова3 и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и Контном плану за буџетски систем4. 

Основ за мишљење са резервом о консолидованим финансијским 

извештајима 

У консолидованим финансијским извештајима општине Бачка Паланка - Биланс 

стања на дан 31.12.2022. године утврђене су следеће неправилности:  

− зграде и грађевински објекти исказани су више за 3.342 хиљаде динара, а аванси 

за нефинансијску имовину мање за исти износ; 

− нефинансијска имовина у припреми исказана је више, док су зграде и грађевински 

објекти исказани мање у износу од 31.542 хиљаде динара, за имовину која се користи, 

односно имовину која је у употреби; 

− аванси за нефинансијску имовину исказани су више за 75.614 хиљада динара и  за 

исти износ више је исказана нефинансијска имовина у сталним средствима;  

− мање је исказана вредност нематеријалне имовине за 115 хиљада динара и за исти 

износ је мање исказана вредност нефинансијске имовине у сталним средствима; 

− дати аванси, депозити и кауције више су исказани за 573 хиљаде динара, док су 

аванси за нефинансијску имовину мање исказани за исти износ, и више су исказани 

разграничени плаћени расходи и издаци за 573 хиљаде динара, а мање је за исти износ 

исказана нефинансијска имовина у сталним средствима; 

− мање су исказане обавезе у износу од 2.536 хиљада динара и мање су за 2.536 

хиљада динара исказана активна временска разграничења.   

− у пословним књигама Општине Бачка Паланка није евидентирана, а у Билансу 

стања није исказана следећа нефинансијска имовина: грађевинско земљиште укупне 

површине 51.441 m2; остало земљиште укупне површине 388.462 m2; земљиште под 

зградом-објектом укупне површине 105.209 m2; земљиште уз зграду-објекат укупне 

                                                 
1  Службени гласник РС", бр. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - испр., 108/13, 142/14, 68/15 - др. закон, 103/15, 99/16, 

113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 и 118/21-др. закон) 
2 „Службени гласник РС", бр. 125/03, 12/06 и 27/20) 
3 „Службени гласник РС“, бр. 18/15, 104/18, 151/20, 8/21, 41/21, 130/21 и 17/22 
4„Службени гласник РС“, бр. 16/16, 49/16, 107/16, 46/17, 114/17, 20/18, 36/18, 93/18, 104/18, 14/19, 33/19, 68/19, 84/19, 151/20, 19/21, 
66/21, 130/21, 144/22 и 26/23 
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површине 202.500 m2; објекти укупне површине 221.864 m2; путеви укупне површине 

16.969.995 m2; ливаде, пашњак, воћњак укупне површине 1.167.978 m2; баре, трстик-

мочвара, канал укупне површине 767.306 m2; шумско земљиште укупне површине 

540.193 m2; њиве укупне површине 1.318.149 m2; депонија смећа укупне површине 

36.070 m2 и гробље укупне површине 347.128 m2. 

 У консолидованим финансијским извештајима Општине Бачка Паланка, део прихода 

и примања више је исказан за 3.648 хиљада динара и мање је исказан за 3.648 хиљада 

динара чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан финансијски 

резултат пословања општине Бачка Паланка за 2022. годину;  део прихода мање је исказан 

за 1.979 хиљада динара и за исти износ мање је исказан део расхода, чији се ефекти, због 

међусобног потирања нису одразили на коначан финансијски резултат Општине Бачка 

Паланка за 2022. годину и део расхода и издатака више је исказан за 92.573 хиљаде динара 

и мање је исказан за 92.573 хиљаде динара, чији се ефекти због међусобног потирања 

нису одразили на коначан финансијски резултат Општине Бачка Паланка за 2022. годину. 

Као што је наведено у Резимеу откривених неправилности и шире објашњено у 

Напоменама уз ревизорски извештај Општина Бачка Паланка није у потпуности 

успоставила ефикасан систем интерних контрола, што је довело до настанка одређених 

неправилности, код припреме и доношења буџета, спровођења пописа имовине и 

обавеза, евидентирања пословних промена, упоређивања и усаглашавања евиденција.  

Ревизију смо извршили у складу са Законом о Државној ревизорској институцији5, 

Пословником Државне ревизорске институције6 и Међународним стандардима 

врховних ревизорских институција (ISSAI). Нашa одговорност, у складу са овим 

стандардима, је детаљније описана у делу извештаја Одговорност ревизора за ревизију 

консолидованих финансијских извештаја. Независни смо у односу на субјекта ревизије 

у складу са ISSAI 30 – Етички кодекс врховних ревизорских институција и Етичким 

кодексом за државне ревизоре и друге запослене у Државној ревизорској институцији и 

испунили смо наше остале етичке одговорности у складу са овим кодексима. Сматрамо 

да су ревизијски докази које смо прибавили довољни и адекватни да нам пруже основ за 

наше мишљење са резервом. 

Скретање пажње 

 Скрећемо пажњу на Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. 

годину, тачка 2.4. – Потенцијалне обавезе. На основу презентованих података и 

информација у поступку ревизије утврђено је да се воде спорови у којима је Општина 

Бачка Паланка тужена страна, где је укупан број тих судских предмета 540, а укупна 

вредност свих спорова износи 747.525 хиљада динара.  

 Према писаном изјашњењу заменика Правобраниоца, највећи број предмета се 

односи на накнаде штете настале услед уједа паса луталица, повреда пешака на јавним 

површинама, заблудом због доношења управног акта и сл. Такође, значајно место по 

броју и вредности спора заузимају и спорови утврђења права својине у којима је 

Општина Бачка Паланка тужена у циљу утврђења да је тужилац одржајем стекао право 

својине на стану, а ређе пословном простору који је предмет спора. Најчешће су у 

питању спорови који се тичу откупа станова у друштвеној својини од пре 30 година који 

нису проведени у евиденцији непокретности, где станови често нису ни уписани у 

евиденцију РГЗ, а општина је уписана као власник зграде у којој се стан фактички 

                                                 
5 „Службени гласник РС“, бр. 101/05, 54/07 , 36/10 и 44/18-др.закон 
6  „Службени гласник РС“, број 9/09 
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налази. Варијације су различите, али се спорови увек тичу нерешених имовинско 

правних односа.  

 Спорови утврђења права својине у којима је општина тужена особени су по 

високим вредностима спора јер се одређују, сходно члану 31. став 1 Закона о парничном 

поступку, према тржишној вредности непокретности. У случају губитка ових спорова 

општина-тужена неће платити наведене вредности спора јер то није предмет тужбеног 

захтева, већ само трошкове поступка који су знатно мањи. Такође, предмети чија је 

вредност одређена у високим износима од неколико десетина до неколико стотина 

милиона динара по својој природи су разноврсни, и тичу се утврђења права својине, 

накнада штета због фактичке експропријације, коришћења земљишта без основа, 

довођења у заблуду доношењем управног акта, чишћења парцеле, излучења 

непокретности из стечајне масе и др.  

 У питању су разноврсни, веома специфични и комплексни спорови који често 

трају и више од пет па чак и десет година.  

 Вредност наведених судских спорова може неповољно да утиче на финансијски 

резултат у наредном периоду, што би могло да има материјални значај. 

Наше мишљење не садржи резерву по овом питању.  

Одговорност руководства за консолидоване финансијске извештаје 

Руководство субјекта ревизије је одговорно за припрему, састављање и подношење 

финансијских извештаја у складу са Законом о буџетском систему, Уредбом о буџетском 

рачуноводству, Правилником о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава 

организација за обавезно социјално осигурање и буџетских фондова и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. Ова 

одговорност обухвата и интерне контроле за које одреди да су потребне за припрему, 

састављање и подношење финансијских извештаја који не садрже материјално значајне 

погрешне исказе, настале услед криминалне радње или грешке. 

Руководство је одговорно за надгледање процеса финансијског извештавања 

субјекта ревизије. 

Одговорност ревизора за ревизију консолидованих финансијских извештаја 

Наш циљ је стицање уверавања у разумној мери о томе да финансијски извештаји, 

узети у целини, не садрже материјално значајне погрешне исказе, настале услед 

криминалне радње или грешке, и издавање извештаја o ревизији који садржи наше 

мишљење. Уверавање у разумној мери означава висок ниво уверавања, али не 

представља гаранцију да ће ревизија спроведена у складу са ISSAI увек открити 

материјално погрешне исказе ако такви искази постоје. Погрешни искази могу настати 

услед криминалне радње или грешке и сматрају се материјално значајним ако је разумно 

очекивати да ће, појединачно или збирно, утицати на економске одлуке корисника 

донете на основу ових финансијских извештаја. 

 Као део ревизије у складу са ISSAI, примењујемо професионално просуђивање и 

одржавамо професионални скептицизам током ревизије. Такође: 

− Идентификујемо и процењујемо ризике од материјално значајних погрешних 

исказа у финансијским извештајима, насталих услед криминалне радње или 

грешке; осмишљавамо и обављамо ревизијске поступке као одговор на те 

ризике; и прибављамо довољно адекватних ревизијских доказа да обезбеде 

основ за мишљење ревизора. Ризик да неће бити идентификовани материјално 

значајни погрешни искази који су резултат криминалне радње је већи него за 
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погрешне исказе настале услед грешке, зато што криминална радња може да 

укључи удруживање, фалсификовање, намерне пропусте, лажно 

представљање или заобилажење интерне контроле. 

− Стичемо разумевање о интерним контролама које су релевантне за ревизију 

ради осмишљавања ревизијских поступака који су прикладни у датим 

околностима, али не у циљу изражавања мишљења о ефикасности система 

интерне контроле субјекта ревизије. 

− Процењујемо примењене рачуноводствене политике и у којој мери су разумне 

рачуноводствене процене које је извршило руководство. 

 

Саопштавамо лицима овлашћеним за управљање, између осталог, планирани 

обим и време ревизије и значајне ревизијске налазе, укључујући све значајне недостатке 

интерне контроле које смо идентификовали током ревизије. 

 

 

Генерални државни ревизор 

 

 

 

_____________________ 

Др Душко Пејовић 

Државна ревизорска институција  

Макензијева 41 

11000 Београд, Србија   

05. јун 2023. године 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

     

ПРИЛОГ   I 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

РЕЗИМЕ ОТКРИВЕНИХ НЕПРАВИЛНОСТИ И ПРЕПОРУКА  

У ПОСТУПКУ РЕВИЗИЈЕ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

8 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

С А Д Р Ж А Ј: 
 

1.  Резиме откривених неправилности ..................................................................................9 

2.  Резиме датих препорука ...................................................................................................14 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја ..................................................................16 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

9 

 

Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

1. Резиме откривених неправилности 

 

Као што је објашњено у Напоменама уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских 

извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину, откривене су 

следеће неправилности које су разврстане по приоритетима односно, редоследу по којем 

треба да буду отклоњене:   

 

ПРИОРИТЕТ 17 

У консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године: 

1.  више је исказана вредност зграда и грађевинских објеката (синтетички конто 011100) за   

3.342 хиљаде динара, и мање је за исти износ исказана вредност аванса за нефинансијску  

имовину (синтетички конто 015200) (Напомене тачка 2.3.3.2). 

2. део имовине који је у пословним књигама Општинске управе Бачка Паланка евидентиран 

на синтетичком конту 015100 – нефинансијска имовина у припреми исказан је више за 

31.542 хиљаде динара, за вредност имовине која се користи, док је вредност зграда и 

грађевинских објеката (синтетички конто 011100) исказана мање за исти износ 

(Напомене тачка 2.3.3.2). 

3. више су исказани аванси за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) за 75.614 

хиљада динара и за исти износ више је исказана нефинансијска имовина у сталним 

средствима (синтетички конто 311100) (Напомене тачка 2.3.3.2). 

4. мање је исказана вредност нематеријалне имовине (синтетички конто 016100) за 115 

хиљада динара и за исти износ је мање исказана вредност нефинансијске имовине у 

сталним средствима (синтетички конто 311100) (Напомене 2.3.3.2) 

5. више су исказани дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200) за 573 

хиљаде динара, док су аванси за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) 

мање исказани за исти износ, и више су исказани разграничени плаћени расходи и издаци 

(синтетички конто 291200) за 573 хиљаде динара, док је за исти износ мање исказана 

нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички конто 311000) (Напомене 

тачка  2.3.3.2) 

6. мање су исказане обавезе за плате и додатке (група 231000) у укупном износу од 285 

хиљада динара и мање су за исти износ исказана активна временска разграничења (група 

131000), на име обавеза за децембарске плате код следећих индиректних буџетских 

корисника: Месне заједнице Визић у износу од 41 хиљада динара, Месне заједнице 

Товаришево у износу од 55 хиљада динара, Месне заједнице Обровац у износу од 55 

хиљада динара, Месне заједнице Челарево у износу од 75 хиљада динара и Месне 

заједнице Братство у износу од 59 хиљада динара (Напомене тачка 2.3.3.3). 

7. мање су исказане обавезе по основу накнада запосленима (група 232000) у износу од 74 

хиљаде динара и у истом износу мање су исказана активна временска разграничења 

(група 131000) за обавезе по основу накнада запосленима за долазак и одлазак са рада за 

месец децембар 2022. године. Наведене обавезе мање су исказане и у финансијским 

извештајима следећих индиректних буџетских корисника: Културни центар Бачка 

Паланка у износу од 30 хиљада динара, Месна заједница Визић у износу од пет хиљада 

динара, Месна заједница Товаришево у износу од четири хиљаде динара, Месна 

                                                 
7 ПРИОРИТЕТ 1 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од 90 дана.   
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

заједница Стари град у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Пивнице у 

износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Обровац у износу од четири хиљаде 

динара, Месна заједница Нова Гајдобра у износу од пет хиљада динара, Месна заједница 

Нештин у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Младеново у износу од 

четири хиљаде динара, Месна заједница Карађорђево у износу од четири хиљаде динара, 

Месна заједница Дунав у износу од четири хиљаде динара и Месна заједница Братство у 

износу од четири хиљаде динара. (Напомене тачка 2.3.3.3). 

8. мање су исказане обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 

234000) у укупном износу од 43 хиљаде динара и мање су у истом износу исказана 

активна временска разграничења (група 131000) за обавезе за децембарске плате. 

Наведене обавезе мање су исказане и у финансијским извештајима следећих 

индиректних буџетских корисника: Месна заједница Визић у износу од шест хиљада 

динара, Месна заједница Товаришево у износу од девет хиљада динара, Месна заједница 

Обровац у износу од осам хиљада динара, Месна заједница Челарево у износу од 11 

хиљада динара и Месна заједнице Братство у износу од девет хиљада динара. (Напомене 

тачка 2.3.3.3). 

9. мање су исказане обавезе према добављачима (група 252000) у укупном износу од 2.134 

хиљаде динара и мање су у истом износу исказана активна временска разграничења 

(група 131000), за обавезе по рачунима за децембар 2022. године код индиректних 

буџетских корисника, и то:  Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“ у износу од 1.863 

хиљаде динара, Месне заједнице Визић у износу од четири хиљаде динара, Месне 

заједнице Нештин у износу од 20 хиљада динара, Месне заједнице Младеново у износу 

од 126 хиљада динара, Месне заједнице Карађорђево у износу од 35 хиљада динара, 

Месне заједнице Дунав у износу од 17 хиљада динара, Месне заједнице Стари град  у 

износу од 44 хиљаде динара и Месне заједнице Братство у износу од 25 хиљада динара. 

(Напомене тачка 2.3.3.3). 

 

10. Економска класификација: 

- део прихода и примања више је исказан у износу од 3.648 хиљада динара и мање је исказан 

у износу од 3.648 хиљада динара, чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили 

на коначан финансијски резултат Општине Бачка Паланка за 2022. годину (Напомене тачка 

2.3.1.1 и 2.3.1.2 ); 

-део прихода мање је исказан за 1.979 хиљада динара и за исти износ мање је исказан део 

расхода, чији се ефекти, због међусобног потирања нису одразили на коначан финансијски 

резултат Општине Бачка Паланка за 2022. годину (Напомене тачка 2.3.1.3.7, 2.3.1.3.20 и 

2.3.3.2) и 

-део расхода и издатака више је исказан за 92.573 хиљаде динара и мање је исказан за  92.573 

хиљаде динара, чији се ефекти због међусобног потирања нису одразили на коначан 

финансијски резултат Општине Бачка Паланка за 2022. годину (Напомене тачка 2.3.1.3.7; 

2.3.1.3.8; 2.3.1.3.9; 2.3.1.3.10; 2.3.1.3.19; 2.3.1.4.1;)  
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

ПРИОРИТЕТ 28  

11. Приликом припреме и доношења буџета утврђени су пропусти и неправилности 

(Напомене тачка 2.2) и то: 

      -Упутство за припрему буџетa Општине Бачка Паланка за 2022. годину не садржи опис 

планиране политике локалне власти и начин на који ће се у образложењу исказати родна 

анализа буџета локалне власти, 

 -Директни корисници буџетских средстава уз предлог финансијског плана за 2022. годину 

нису доставили извештај о учинку програма за првих шест месеци 2021. године, 

 -Нису поштовани рокови буџетског календара у свим фазама припреме и доношења буџета, 

 -Надлежни орган Општине Бачка Паланка није усвојио економску цену Програма 

васпитања и образовања по детету за Предшколску установу „Младост“ за календарску 

2022. годину, и приликом планирања средстава у буџету општине за функционисање 

Предшколске установе нису поштоване законске одредбе. 

 

12. На основу спроведене ревизије функционисања система интерних контрола која је 

извршена анализом његових елемената: контролног окружења, управљања ризицима, 

контролних активности, информисања и комуникација и праћења и процене система 

(Напомене тачка 2.1) утврдили смо да успостављени систем интерних контрола није у 

потпуности ефикасан да обезбеди разумно уверавање да ће постављени циљеви бити 

остварени кроз пословање у складу са важећим прописима и да је обезбеђен интегритет 

(потпуност) финансијског извештавања и контроле и утврдили смо да:  

(а) код управљања ризицима (Напомене тачка 2.1.2)  

- Општина Бачка Паланка није ажурирала Стратегију управљања ризиком.  

(б) код контролних активности (Напомене тачка 2.1.3) 

-Општина Бачка Паланка као носилац права јавна својине није доставила Републичкој 

дирекцији за имовину Републике Србије збирне податке из јединствене евиденције, по 

извршеном попису непокретности у јавној својини, на обрасцу ЗОС-ЈС са стањем на дан 31. 

децембра претходне године, најкасније до 10. фебруара текуће године.  

-Испитивали смо усаглашеност обавеза према добављачима код Општинске управе и 

Предшколске установе „Младост“, путем независних конфирмација и утврдили смо да 

постоји неусаглашеност обавеза са добављачима. 

-Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних предузећа чији 

је оснивач општина Бачка Паланка, и то: код Јавног комуналног предузеће „Комуналпројект“ 

Бачка Паланка нису усаглашени подаци у финансијским извештајима Општине са подацима 

Агенције за привредне регистре. Вредност евидентирана у Агенцији за привредне регистре 

укупно износи 238.350 хиљада динара, док је у Консолидованом финансијском извештају 

Општине Бачка Паланка учешће у капиталу код овог правног лица исказано у укупном 

износу од 854.119 хиљада динара; код Радио и телевизије Бачка Паланка д.о.о. Бачка Паланка 

нису усаглашени подаци у финансијским извештајима Општине са подацима Агенције за 

привредне регистре. Вредност евидентирана у Агенцији за привредне регистре укупно 

износи 345 хиљада динара, док је у Консолидованом финансијском извештају Општине Бачка 

Паланка учешће у капиталу код овог правног лица исказано у износу од 3.873 хиљаде динара. 

                                                 
8 ПРИОРИТЕТ 2– грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити пре припремања наредног сета финансијских 
извештаја а не дуже од годину дана 
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завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

- Општинска управа исплаћене накнаде за социјална давања, и то: исплате отпремнине у 

случају отпуштања с посла, исплате отпремнина приликом одласка у пензију као и исплату 

остале помоћи запосленим радницима није евидентирала задужењем одговарајућег 

синтетичког конта 236100 - обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, 

одговарајућег синтетичког конта 236200 - обавезе по основу  пореза на социјалну помоћ 

запосленима и одобрењем синтетичког конта 131200 - обрачунати неплаћени расходи и 

издаци. 

-Предшколска установа „Младост“, Народна библиотека „Вељко Петровић“, Културни 

центар, Туристичка организација и Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ исплаћене 

остале помоћи запосленим радницима у својим пословним књигама нису евидентирали 

задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето исплата 

социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 – обавезе по основу пореза на 

социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати 

неплаћени расходи и издаци. 

-Народна библиотека „Вељко Петровић“ и Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ исплату 

накнаде трошкова за превоз на посао и са посла у својим пословним књигама нису 

евидентирали задужењем на синтетичком конту 232100-обавезе по основу нето накнада 

запосленима и на синтетичком конту 232200-обавезе по основу пореза за накнаде 

запосленима и одобрењем синтетичког конта 131200-обрачунати неплаћени расходи и 

издаци. 

- Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка и Установа за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ исплаћене наградe запосленима и остале посебне расходе у својим пословним 

књигама нису евидентирале задужењем на синтетичком конту 233100-обавезе по основу нето 

исплата награда и осталих посебних расхода и на синтетичком конту 233200-обавезе по 

основу пореза на награде и остале посебне расходе и одобрењем синтетичког конта 131200-

обрачунати неплаћени расходи и издаци. 

- Општинска управа у пословним књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција 

нефинансијским предузећима (конто 242100) у износу од 19.792 хиљаде динара и обрачунате 

неплаћене расходе и издатке (конто 131200) у истом износу. 

- Општинска управa у пословним књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција 

приватним предузећима (конто 242400) у износу од 3.853 хиљаде динара и обрачунате 

неплаћене расходе  и издатке (конто 131200) у истом износу. 

- Општинска управа у пословним књигама приликом књижења издатака у износу од 260.799 

хиљада динара није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 

и класе 300000. 

- Помоћна књига основних средстава која се води у Општинској управи и у Месној заједници 

Челарево не садржи одговарајуће податке о свим непокретностима (не садржи податак о 

адреси, површини, катастарској општини и броју катастарске парцеле). 

-Месна заједница Челарево не води помоћну евиденцију за краткорочна потраживања 

-Општинска управа не води евиденцију потраживања по основу откупа станова. 

-Месна заједница Челарево евидентирање издатака за машине и опрему није евидентирала на 

прописаним субаналитичким контима 

(ц) код информација и комуникација (Напомене тачка 2.1.4) 
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завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

-Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ је плате, додатке и накнаде запослених 

евидентирала на субаналитичком конту 411111-Плате по основу цене рада уместо на 

прописаним субаналитичким контима. 

- Народна библиотека „Вељко Петровић“ је накнаде зараде за време привремене спречености 

за рад до 30 дана услед болести (411117), накнаду зараде за време одсуствовања са рада на 

дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и 

одазивања на позив државног органа (411118) и остале додатке и накнаде запосленима 

(411119) у целости евидентирала на субаналитичком конту плате по основу цене рада 

(411111). 

- Општинска управа је исплату накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор 

евидентирала на субаналитичком конту накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања 

на позив државног органа (411118) уместо на прописаном субаналитичком конту накнада 

штете запосленом за неискоришћени годишњи одмор (411151). 

- Општинска управа је обавезе у износу од 32.133 хиљаде динара евидентирала на 

синтетичком конту 252100 – обавезе према добављачима, уместо на синтетичком конту 

242100 – обавезе по основу субвенција јавним нефинансијским предузећима. 

 

13. Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код Општинске управе утврђени су 

пропусти и неправилности (Напомене тачка 2.3.3.1), и то:  

-Пописом код Општинске управе није обухваћено 97% вредности нефинансијске имовине, 

односно 2.540.621 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 2.126.926 

хиљада динара; остале некретнине и опрема у износу од 1.693 хиљаде динара; земљиште у 

износу од 47.266 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у износу од 289.122 

хиљаде динара и аванси за нефинансијску имовину у припреми у износу од 75.614 хиљада 

динара, 

- Комисија за попис није извршила попис следеће финансијске имовине: домаће акције и остали 

капитал (синтетички конто 111900) у укупном износу од 883.754 хиљаде динара, потраживања 

по основу продаје и друга потраживања (синтетички конто 122100) у износу од 852.390 хиљада 

динара и обрачунати ненаплаћени расходи и издаци (синтетички конто 131200) у износу од 

27.725 хиљада динара, 

-Комисија за попис није извршила попис следећих обавеза: обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору (синтетички конто 237300) у износу од 272 хиљаде динара, обавезе из 

пословања по основу примљених депозита (синтетички конто 251200) у износу од 2.734 хиљаде 

динара, обрачунати ненаплаћени приходи и примања (синтетички конто 291300) у износу од 

850.797 хиљада динара и остала пасивна временска разграничења (синтетички конто 291900) у 

износу од 1.362 хиљаде динара и  

-Општинска управа није извршила усклађивање стања основних средстава у помоћној књизи са 

стањем у главној књизи. 

 

14.  Приликом спровођења пописа имовине и обавеза код Месне заједнице Челарево утврђени 

су пропусти и неправилности (Напомене тачка 2.3.3.1), и то: 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

- Месна заједница Челарево није извршила усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом на дан 31.12.2022. 

године, 

- Месна заједница Челарево није извршила попис нефинансијске имовине у укупном износу 

од 79.116 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 76.973 хиљада 

динара, опрема у износу од 351 хиљаду динара и остале некретнине и опреме у износу од 

1.792 хиљаде динара, 

-Месна заједница Челарево није извршила попис финансијске имовине у укупном износу од 

20.314 хиљада динара, и то: потраживања по основу продаје и друга потраживања 

(синтетички конто 122100) у износу од 18.343 хиљаде динара, дати аванси, депозити и 

кауције (синтетички конто 123200) у износу од 622 хиљаде динара и обрачунати неплаћени 

расходи и издаци (синтетички конто 131200) у износу од 1.349 хиљада динара, 

-Месна заједница Челарево није извршила попис обавеза у укупном износу од 20.313 хиљада 

динара, и то: обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти (синтетички конто 

243300) у износу од 209 хиљада динара, обавезе према добављачима у земљи (синтетички 

конто 252100) у износу од 1.140 хиљада динара, разграничени и плаћени расходи и издаци 

(синтетички конто 291200) у износу од 621 хиљада динара, обрачунати ненаплаћени приходи 

и примања (синтетички конто 291300) у износу од 18.339 хиљада динара и остала пасивна 

временска разграничења (синтетички конто 291900) у износу од четири хиљаде динара, 

- Месна заједница Челарево није извршила усклађивање стања основних средстава у 

помоћној књизи са стањем у главној књизи. 

 

ПРИОРИТЕТ 39  

15. Општина Бачка Паланка, са стањем на дан 31.12.2022. године у пословним књигама није 

евидентирала, а у Билансу стања није исказала имовину која је у катастар непокретности 

уписана као јавна својина Општине Бачка Паланка, и то:  

-грађевинско земљиште укупне површине 51.441 m2 

-остало земљиште укупне површине 388.462 m2 

-земљиште под зградом-објектом укупне површине 105.209 m2 

-земљиште уз зграду-објекат укупне површине 202.500 m2 

-објекте укупне површине 221.864 m2 

-путеве укупне површине 16.969.995 m2 

-ливаде, пашњак, воћњак укупне површине 1.167.978 m2 

-баре, трстик-мочвара, канал укупне површине 767.306 m2 

-шумско земљиште укупне површине 540.193 m2 

-њиве укупне површине 1.318.149 m2 

-депонију смећа укупне површини 36.070 m2 

-гробље укупне површине 347.128 m2 

   

2. Резиме датих препорука  

 

Одговорним лицима општине Бачка Паланка препоручујемо да отклоне неправилности 

према следећим приоритетима, и то: 

                                                 
9 ПРИОРИТЕТ 3 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће отклонити у року од датума припреме наредног сета 
финансијских извештаја до три године. 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

ПРИОРИТЕТ 1  

1. да авансе за нефинансијску имовину евидентирају и исказују на одговарајућим 

контима стања у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 

2.3.3.2 – Препорука број 15). 

2        да предузму неопходне активности и изврше одговарајућа евидентирања у пословним 

књигама, како би пренели на употребу имовину која се користи, а која је евидентирана као 

имовина у припреми (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 16). 

3.         да авансе за нефинансијску имовину евидентирају и исказују на одговарајућим контима 

стања у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 17). 

4.      да издатке за набавку нематеријалне имовине евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 18). 

5.        да авансе за набавку опреме евидентирају на прописаним контима стања, у складу са  

 Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука број 21). 

6.  да обавезе за плате и додатке евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.3 – Препорука број 22). 

7.         да обавезе по основу накнаде запосленима евидентирају и исказују у складу са Уредбом 

о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.3 – Препорука број 23). 

8.       да обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца евидентирају и исказују 

у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.3 – 

Препорука број 24). 

9.     да у Билансу стања обавезе према добављачима исказују у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем (Напомене тачка 2.3.3.3 – Препорука број 25). 

10.     да остварене приходе и примања и извршене расходе и издатке евидентирају на 

одговарајућим економским класификацијама, у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем (Напомене тачка 2.3.1.1 – Препорука број 5, Напомене тачка 2.3.1.2 – 

Препорука број 6, Напомене тачка 2.3.1.3.7 – Препорука број 7; Напомене тачка 2.3.1.3.8 – 

Препорука број 8; Напомене тачка 2.3.1.3.9 – Препорука број 9; Напомене тачка 2.3.1.3.10 – 

Препорука број 10;  Напомене тачка 2.3.1.3.19 – Препорука број 11; Напомене тачка 2.3.1.3.20 

Препорука број 12; Напомене тачка 2.3.1.4.1 – Препорука број 13; Напомене тачка 2.3.3.2 – 

Препорука број 20)  

       

ПРИОРИТЕТ 2  

11. да приликом припреме и доношења буџета поступају у складу са важећим прописима 

(Напомене тачка  2.2 – Препорука број 4). 
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Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

12.       да успоставе ефикасан систем финансијског управљања и контроле у свим његовим 

сегментима који обезбеђују разумно уверавање да ће постављени циљеви бити  остварени 

кроз пословање у складу са важећим  прописима и обезбеђеним интегритетом финансијског 

извештавања и контроле (Напомене тачка 2.1.2 – Препорука број 1, Напомене тачка 2.1.3 – 

Препорука број 2 и Напомене тачка 2.1.4 – Препорука број 3 ) 

13.       да изврше стварни попис имовине и обавеза код Општинске управе, да се пописом 

обухвати целокупна имовина и обавезе, да се изврши усклађивање стања основних средстава 

у  помоћној књизи са стањем у главној књизи (Напомене тачка 2.3.3.1 – Препорука број 14). 

14.   да изврше стварни попис имовине и обавеза код Месне заједнице Челарево, да се 

пописом обухвати целокупна имовина и обавезе, да се изврши усклађивање стања основних 

средстава у  помоћној књизи са стањем у главној књизи и да се изврши усклађивање стања 

имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем (Напомене тачка 

2.3.3.1 – Препорука број 14). 

 

ПРИОРИТЕТ 3  

15.  Да имовину на којој је општина Бачка Паланка уписана у листовима Катастра 

непокретности као ималац права својине, евидентира у пословним књигама и њихову 

вредност правилно искаже у финансијским извештајима (Напомене тачка 2.3.3.2 – Препорука 

број 19). 

 

3. Захтев за достављање одазивног извештаја 

Општина Бачка Паланка је, на основу члана 40. став 1. Закона о Државној ревизорској 

институцији, дужна да поднесе Државној ревизорској институцији писани извештај о 

отклањању откривених неправилности (одазивни извештај) у року од 90 дана, почев од 

наредног дана од дана уручења овог извештаја. 

Одазивни извештај мора да садржи: 

1) навођење ревизије, на коју се он односи; 

2) кратак опис неправилности у пословању, које су откривене ревизијом; 

3) приказивање мера исправљања. 

Мере исправљања су мере које субјект ревизије предузима да би отклонио 

неправилности у свом пословању или мере за умањење ризика од појављивања одређене 

неправилности у свом будућем пословању за чије предузимање субјект ревизије мора 

поднети уз одазивни извештај одговарајуће доказе. 

Општина Бачка Паланка у одазивном извештају треба да искаже мере исправљања на 

основу откривених неправилности које су наведене у Извештају о ревизији консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину, 

који садржи и препоруке за њихово отклањање. За мере исправљања је дужан да уз одазивни 

извештај достави доказе према следећем: 

1. За неправилности првог приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

од 90 дана Општина Бачка Паланка обавезна је да достави доказе о отклањању 

неправилности односно предузимању мера исправљања; 

2. За неправилности другог приоритета, односно које је могуће oтклонити у року 

до годину дана, и трећег приоритета, односно које је могуће отклонити у року 

до три године, Општина Бачка Паланка обавезна је да достави акциони план у 
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којем ће описати мере и активности које ће бити предузете ради отклањања 

неправилности или смањења ризика од појављивања неправилности у будућем 

пословању као и планирани период предузимања мера и одговорно лице. 

На основу члана 40. став 2. Закона о Државној ревизорској институцији одазивни 

извештај је јавна исправа која је потписана и оверена печатом од стране одговорног лица 

субјекта ревизије. 

Државна ревизорска институција ће оценити веродостојност одазивног извештаја, тј. 

провериће истинитости навода о мерама исправљања, предузетим од стране субјекта 

ревизије, подносиоца одазивног извештаја. У случају потребе извршиће се и провера 

веродостојности одазивног извештаја. Такође, извршиће се и оцена да ли су мере исправљања 

исказане у одазивном извештају задовољавајуће. 

Сагласно члану 57. став 1. тачка 3) Закона о Државној ревизорској институцији, ако 

субјект ревизије у чијем су пословању биле откривене неправилности, не поднесе у 

прописаном року Институцији одазивни извештај, против одговорног лица субјекта ревизије 

поднеће се захтев за покретање прекршајног поступка. 

Ако се оцени да одазивни извештај не указује да су откривене неправилности отклоњене 

на задовољавајући начин, сматра се да субјект ревизије крши обавезу доброг пословања. Ако 

се ради о незадовољавајућем отклањању значајне неправилности, сматра се да постоји тежи 

облик кршења обавезе доброг пословања. У овим случајевима Државна ревизорска 

институција је овлашћена да предузима мере сагласно члану 40. ст. 7. до 13. Закона о 

Државној ревизорској институцији. 
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1. Основни подаци о субјекту ревизије 

Општина Бачка Паланка се налази у АП Војводини, припада Јужнобачком управном округу, и 

заузима површину од 579 км2. 

Бачкопаланачка општина захвата пространу површину југозападне Бачке са дванаест насеља: 

Бачка Паланка, Челарево, Гајдобра, Нова Гајдобра, Пивнице, Деспотово, Силбаш, Параге, 

Обровац, Товаришево, Младеново и Карађорђево. Поред тога, њој припадају и два насељена 

места у Срему, Нештин и Визић. 

Простире се на обали реке Дунав на граници са Републиком Хрватском, 40 км западно од Новог 

Сада, 122 км северозападно од Београда и 107 км јужно од Суботице. Суседне оштине су Бач, 

Оџаци, Врбас, Бачки Петровац и Беочин.  

На 1297. километру реке Дунав налази се мост „25 мај“ који спаја Бачку Паланку и град Илок 

у Републици Хрватској (ЕУ). 

Услед благе климе, плодног земљишта и близине Дунава на подручју Бачке Паланке 

смењивале су се цивилизације од праисторије до данас. Прва стална насеља подигнута су у 11. 

веку, а први пут назив Паланка се помиње 1593. године. Према подацима пописа из 2022. 

године на територији општине Бачка Паланка живи 48.667 становника10.   

Према степену развијености јединица локалне самоуправе из Уредбе о утврђивању 

јединствене листе развијености региона и јединица локалне самоуправе за 2014. годину11, 

општина Бачка Паланка је сврстана у прву групу јединица локалне самоуправе чији је степен 

развијености изнад републичког просека.  

 Пољопривреда представља значајан потенцијал развоја са преко 44.000 хектара ораница. 

Географски положај, клима и производни капацитети су велике предности пољопривреде 

Бачке Паланке. Углавном се гаје кукуруз, шећерна репа и друге културе. Такође, Бачка 

Паланка има дугу традицију гајење воћа и поврћа, од чега се истичу парадајз, пасуљ и јабуке. 

Васпитно образовни рад реализује се у Предшколској установи „Младост“ која у свом саставу 

има 13 објеката у Бачкој Паланци, Обровцу, Товаришеву, Силбашу и Деспотову. Основно 

образовање и васпитање се реализује у 11 основних школа и школи за основно музичко 

образовање, док се средње образовање реализује у три средње школе.   

Општина Бачка Паланка је оснивач Туристичке организације општине Бачка Паланка, 

Народне библиотеке „Вељко Петровић“ Бачка Паланка, Установе за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ Бачка Паланка, Установе Културни центар Бачка Паланка, и два јавна предузећа: 

јавно комунално предузеће „Комуналпројект“ Бачка Паланка и јавно предузеће „Стандард“ 

Бачка Паланка.  

На територији општине у службеној употреби је српски језик и ћирилично писмо и словачки 

језик и писмо. 

Највиши правни акт Општине Бачка Паланка је Статут којим се уређују послови општине и 

начин њиховог остваривања. Статутом општине прописани су следећи органи општине: (1) 

Скупштина општине; (2) Председник општине; (3) Општинско веће; (4) Општинска управа и 

(5) Општинско Правобранилашто.  

Седиште општине Бачка Паланка је у Улици Краља Петра I, Бачка Паланка. Матични број 

општине је 08070687 и  ПИБ 102102032. Рачун извршења буџета је 840-80640-29 и води се код 

Управе за трезор.  

2. Налази у поступку ревизије 

2.1. Интерна финансијска контрола 

Законом о буџетском систему и Правилником о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање и функционисање система финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору, утврђена је обавеза корисника јавних средстава да успоставе систем интерне 

контроле. На основу одредби члана 80. Закона о буџетском систему, Интерна финансијска 

контрола обухвата: (1) финансијско управљање и контролу код корисника јавних средстава, 

                                                 
10 Извор: www.popis2022.stat.gov.rs (Републички завод за статистику) 
11 „Службени лист РС“ број 104/14  

http://www.popis2022.stat.gov.rs/
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(2) интерну ревизију и (3) хармонизацију и координацију финансијског управљања, контроле 

и интерне ревизије, коју обавља Министарство финансија - Централна јединица за 

хармонизацију.  

Финансијско управљање и контрола спроводи се одређеним политикама, процедурама и 

активностима са основним задатком да се обезбеди разумно уверавање да ће директни 

корисници буџетских средстава своје циљеве у потпуности остварити. Руководство Општине 

Бачка Паланка одговорно је за успостављање организационе структуре која додељује 

одговорности и овлашћења, одређује одговарајуће контроле и надзире њихову адекватност и 

ефективност. Укључивање највишег руководства у питања интерне контроле је од кључне 

важности за постизање њене ефективности, чиме се даје тон који одређује да ли контролно 

окружење доприноси ефикасном функционисању интерне контроле. Осим руководства, у 

осигуравању постојања и функционисања интерне контроле своју значајну улогу имају и сви 

запослени. Финансијско управљање и контрола обухвата следеће елементе: контролно 

окружење, управљање ризицима, контролне активности, информисање и комуникације и 

праћење и процену система.   

2.1.1 Контролно окружење  

Контролно окружење представља основу за све друге компоненте интерне контроле.  

Испитивањем путем упитника и интервјуа утврдили смо да су органи Општине Бачка Паланка 

(1) Скупштина општине; (2) Председник општине; (3) Општинско веће (4) Општинска управа 

и (5) Правобранилаштво Општине Бачка Паланка радећи на креирању интерног контролног 

окружења донели Статут Општине Бачка Паланка12, Пословник Скупштине општине Бачка 

Паланка13, Пословник Општинског већа општине Бачка Паланка14, Одлуку о организацији 

Општинске управе Општине Бачка Паланка15 и низ других аката. Донета акта која уређују 

финансијско пословање Општине су:  

- Правилник о буџетском рачуноводству16,  

- Рачуноводствене политике17 , 

- Упутство о раду трезора општине Бачка Паланка18,  

- Правилник о начину и поступку преноса неутрошених буџетских средстава Општине 

Бачка Паланка на рачун Извршење буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину19, 

- Правилник о начину разврставања и евиденцији основних средстава, ситног инвентара и 

потрошног материјала20, 

- Правилник о службеним путовањима21 и 

- Правилник о попису имовине и обавеза22. 

Организациона структура  

Органи Општине Бачка Паланка су Скупштина општине, Председник општине, Општинско 

веће, Општинска управа и Правобранилаштво Општине Бачка Паланка. Скупштина је 

највиши орган Општине која врши основне функције локалне власти утврђене Уставом, 

законом и Статутом. Скупштина је конституисана избором председника и постављењем 

секретара, а има 41 одборника. Извршни органи Општине су председник Општине и 

Општинско веће кога чине председник Општине, заменик председника Општине и девет 

чланова Општинског већа. Управне послове у оквиру права и дужности Општине и одређене 

                                                 
12 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 9/19  
13 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 20/19 
14 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 24/19 
15 „Службени лист општине Бачка Паланка“, бр. 35/16, 30/19 и 26/22 
16   Број I-016-3/2014-85 од 25.03.2014.   
17   Број I-016-3/2014-7  од 13.01.2014.  
18 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 31/14 
19 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 40/22 
20  Број: IV-404-8/22 од 16.06.2022 године 
21  Број: I-110-18/2014-85 од 27.10.2014.   
22Број: IV-404-6/21 од 05.11.2021 године 
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стручне и административно техничке послове за потребе Скупштине општине, председника 

Општине и Општинског већа врши Општинска управа.  

У Општинској управи образована су следећа Одељења: (1) Одељење за општу управу и 

заједничке послове, (2) Одељење за финансије и буџет, (3) Одељење за друштвене делатности, 

(4) Одељење за утврђивање и наплату јавних прихода, (5) Одељење за скупштинске и извршне 

послове, (6) Одељење за привреду и (7) Одељење за урбанизам и грађевинарство. 

Општинска управа у својој надлежности има следеће индиректне кориснике: Предшколска 

установа „Младост“ Бачка Паланка, Културни центар Бачка Паланка, Народна библиотека 

„Вељко Петровић“ Бачка Паланка, Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“, Бачка Паланка, 

Туристичка организација општине Бачка Паланка и 17 месних заједница (МЗ Визић, МЗ 

Гајдобра, МЗ Деспотово, МЗ Карађорђево, МЗ Младеново, МЗ Нештин, МЗ Нова Гајдобра, МЗ 

Обровац, МЗ Параге, МЗ Пивнице, МЗ Силбаш, МЗ Товаришево, МЗ Челарево, МЗ Братство, 

МЗ Дунав, МЗ Стари Град и МЗ Центар). 

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему интерне 

контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да 

поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

2.1.2 Управљање ризицима  
Управљање ризицима подразумева идентификовање потенцијалних пословних догађаја и 

ситуација које могу угрозити постављене циљеве корисника јавних средстава. Правилник о 

заједничким критеријумима и стандардима за успостављање и функционисање система 

финансијског управљања и контроле у јавном сектору23, у члану 7. прописује обавезу 

корисника јавних средстава да усвоје стратегију управљања ризиком која се ажурира сваке 

три године, као и у случају да се контролно окружење значајније измени. Контроле активности 

које служе за свођење ризика на прихватљив ниво морају бити анализиране и ажуриране 

најмање једном годишње.   

Решењем председника Општине Бачка Паланка24 именован је руководилац одговоран за 

увођење и развој система финансијског управљања и контроле Општинске управе Општине 

Бачка Паланка, који је одређен и за координатора Радне групе. 

За обављање оперативних послова на увођењу и развоју система финансијског управљања и 

контроле у Општинској управи Општине Бачка Паланка и доношењу Стратегије управљања 

ризицима за период 2018. – 2020. година, председник Општине је Решењем25 образовао Радну 

групу, која је у предвиђеном року израдила Стратегију управљања ризицима Општине Бачка 

Паланка за период 2018. – 2020. година. 

Председник Општине Бачка Паланка је 24.12.2018. године усвојио Стратегију управљања 

ризицима Општине Бачка Паланка за период 2018. – 2020. година26. Израђене су мапе 

пословних процеса и регистар ризика. 

Стратегија управљања ризицима Општине Бачка Паланка за период 2018. – 2020. година није 

након три године ажурирана. 

Општинa Бачка Паланка је донела Етички кодекс понашања функционера општине Бачка 

Паланка27 и Кодекс понашања службеника и намештеника Општинске управе Општине Бачка 

Паланка.28  

Откривена неправилност 

Општина Бачка Паланка није ажурирала Стратегију управљања ризиком, што није у складу са 

одредбом члана 7. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за успостављање, 

                                                 
23„Службени гласник РС“, број 89/19  
9 Број: I-40-2/2018-38 од 24.12.2018. 
24Број: I-020-4/2018-28-1 од 13.07.2018. 
25Број: I-020-4/2018-28 од 13.07.2018. 
26Број: I-40-2/2018-38 од 24.12.2018. године 
27„Службени лист општине Бачка Паланка број 11/05  
28„Службени лист општие Бачка Паланка  број 13/17  
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функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и контроле у јавном 

сектору. 

Ризик  

Неажурирање стратегије управљања ризиком, јавља се ризик да циљеви корисника јавних 

средстава неће бити остварени на задовољавајући начин. 

Препорука број 1 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да ажурирају Стратегију 

управљања ризиком у складу са одредбама члана 7. Правилника о заједничким критеријумима 

и стандардима за успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског 

управљања и контроле у јавном сектору.  

2.1.3 Контролне активности   

Контролне активности представљају политике и процедуре које успоставља руководство у 

писаном облику, а које му помажу у спровођењу мера и предузимању одговарајућих радњи 

ради смањења могућих ризика који могу настати и угрозити предвиђене циљеве у вези са 

извршењем донетог буџета и планираних активности, задатака и програма. Политиком се 

дефинише шта треба радити, док поступци служе за спровођење дефинисане политике.  

Контролним поступцима имплементирају се контролне политике путем специфичних и 

рутинских задатака, којим се обухватају основне функције контролних активности, које треба 

да буду одвојене и адекватно надгледане, а то су: сегрегација дужности; ауторизација, 

овлашћење и одобравање; систем дуплог потписа; адекватно документовање; правила за 

приступ средствима и информацијама и интерна верификација и поуздано извештавање.  

Контролне активности могу бити превентивне и корективне. Превентивне контролне 

активности представљају проактивне контроле које се одвијају истовремено са извршавањем 

трансакције и имају задатак да спрече настанак или деловање одређене неправилности, грешке, 

или другог облика деформације. Корективне контроле представљају контроле које се одвијају 

накнадно, након завршетка пословне трансакције и имају задатак да открију и искажу 

деловање одређене неправилности, грешке, или другог облика настале деформације са циљем 

да се утврде и елиминишу њене негативне последице и да се њено деловање спречи у наредном 

периоду.  

Откривене неправилности везане са спровођење контролних активности   

-Општина Бачка Паланка као носилац права јавнe својине није доставила Републичкој 

дирекцији за имовину Републике Србије збирне податке из јединствене евиденције, по 

извршеном попису непокретности у јавној својини, на обрасцу ЗОС-ЈС са стањем на дан 31. 

децембра претходне године, најкасније до 10. фебруара текуће године (тачка 2.3.3.2.) 

-Испитивали смо усаглашеност обавеза према добављачима код Општинске управе и 

Предшколске установе „Младост“, путем независних конфирмација и утврдили смо да постоји 

неусаглашеност обавеза са добављачима (тачка 2.3.3.3.). 

-Постоји неусаглашеност у исказивању вредности учешћа у капиталу јавних предузећа чији је 

оснивач општина Бачка Паланка, и то: код Јавног комуналног предузеће „Комуналпројект“ 

Бачка Паланка нису усаглашени подаци у пословним књигама општине и Агенцији за 

привредне регистре. Вредност евидентирана у Агенцији за привредне регистре укупно износи 

238.350 хиљада динара, док је у Консолидованом финансијском извештају Општине Бачка 

Паланка учешће у капиталу у овим правним лицима исказано у укупном износу од 854.119 

хиљада динара; код Радио и телевизије Бачка Паланка д.о.о. Бачка Паланка нису усаглашени 

подаци у пословним књигама општине и Агенције за привредне регистре. Вредност 

евидентирана у Агенцији за привредне регистре укупно износи 345 хиљада динара, док је у 

Консолидованом финансијском извештају Општине Бачка Паланка учешће у капиталу у овом 

правном лицу исказано у износу од 3.873 хиљаде динара (тачка 2.3.3.2.).  

-Општинска управа исплаћене накнаде за социјална давања, и то: исплате отпремнине у 

случају отпуштања с посла, исплате отпремнина приликом одласка у пензију као и исплату 
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остале помоћи запосленим радницима није евидентирала задужењем одговарајућег 

синтетичког конта 236100 - обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, 

одговарајућег синтетичког конта 236200 - обавезе по основу  пореза на социјалну помоћ 

запосленима и одобрењем синтетичког конта 131200 - обрачунати неплаћени расходи и 

издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и 

12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем 

(тачка 2.3.1.3.4.).  

-На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да индиректни 

буџетски корисници, и то: Предшколска установа „Младост“, Народна библиотека „Вељко 

Петровић“, Културни центар, Туристичка организација и Установа за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ исплаћене остале помоћи запосленим радницима у својим пословним књигама нису 

евидентирали задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето 

исплата социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 – обавезе по основу пореза 

на социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.4.).  

-На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да Народна библиотека 

„Вељко Петровић“ и Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ исплату накнаде трошкова за 

превоз на посао и са посла у својим пословним књигама нису евидентирали задужењем на 

синтетичком конту 232100-обавезе по основу нето накнада запосленима и на синтетичком 

конту 232200-обавезе по основу пореза за накнаде запосленима и одобрењем синтетичког 

конта 131200-обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.5).  

-На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да Предшколска 

установа „Младост“ Бачка Паланка и Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ исплаћене 

наградe запосленима и остале посебне расходе у својим пословним књигама нису 

евидентирале задужењем на синтетичком конту 233100-обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода и на синтетичком конту 233200-обавезе по основу пореза 

на награде и остале посебне расходе и одобрењем синтетичког конта 131200-обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.6). 

-Општинска управа у пословним књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција 

нефинансијским предузећима (синтетички конто 242100) у износу од 19.792 хиљаде динара и 

обрачунате неплаћене расходе и издатке (синтетички конто 131200) у истом износу, што није 

у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству чл. 11. и 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.13.). 

-Општинска управa у пословним књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција 

приватним предузећима (синтетички  конто 242400) у износу од 3.853 хиљаде динара и 

обрачунате неплаћене расходе  и издатке (синтетички конто 131200) у истом износу што није 

у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству чл. 11. и 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (2.3.1.3.14.) 

-Општинска управа у пословним књигама приликом књижења издатака у износу од 260.799 

хиљада динара није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 и 

класе 300000, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству чл. 10. 

и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем  (тачка 2.3.1.4.1, 2.3.1.4.2 и 2.3.1.4.4.). 

-Помоћна књига основних средстава код Општинске управе и Месне заједнице Челарево не 

садржи свеобухватне податке о нефинансијској имовини, као што су катастарска општина, 
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катастарска парцела, површина и адреса, који су дефинисани Правилником о номенклатури 

нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације, што није у складу са 

чланом 14. став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском рачуноводству (тачка 2.3.3.1.).  

-Месна заједница Челарево не води помоћну евиденцију за краткорочна потраживања (тачка 

2.3.3.2). 

-Општинска управа не води евиденцију потраживања по основу откупа станова. 

-Meсна заједница Челарево је  у пословним књигама издатке за набавку косачице у износу од 

573 хиљаде динара евидентирала на конту 512911-Опрема за производњу, уместо на конту 

512921-Моторна опрема 

Ризик   

Уколико се не успоставе адекватне контролне активности неће се обезбедити разумно 

уверавање да су ризици који утичу на постизање циљева ограничени на прихватљив ниво. 

Препорука број 2 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да:  

-Републичкој дирекцији за имовину достављају збирне податке о непокретностима из 

јединствене евиденције, у складу са законом,  

-Општинска управа предузме активности у циљу редовног усаглашавања стања обавеза према 

добављачима, 

-усагласе износ учешћа у капиталу јавних комуналних предузећа чији је Општина оснивач тако 

да буду усаглашени исказани износи у пословним књигама општине, у пословним књигама  

јавних предузећа код којих имају исказано учешће у капиталу и да предузму мере у циљу 

регистрације истих у за то надлежним институцијама, 

- обезбеде да се накнаде за социјална давања, остале помоћи запосленим радницима, накнаде 

трошкова за превоз на посао и са посла, наградe запосленима и остали посебни расходи, 

обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима, обавезе по основу субвенција 

приватним предузећима евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем, 

- се у пословним књигама приликом књижења издатака истовремено врше и  књижења на 

одговарајућим контима класе 000000 и класе 300000, 

- помоћна књига основних средстава Општинске управе и Месне заједнице Челарево  садржи 

свеобухватне податке о нефинансијској имовини, 

-месна заједница Челарево успостави помоћну евиденцију краткорочних потраживања, 

-Општинска управа успостави евиденцију потраживања за станове у откупу. 

-месна заједница Челарево издатке за машине и опрему евидентира у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

О наведеним и осталим недостацима контролног окружења и контролних активности које се 

односе на евидентирање имовине, расхода и издатака, попис имовине и обавеза, дато је шире 

објашњено у Напоменама.  

Због чињенице да се ревизија спроводи провером на бази узорака и да у систему интерне 

контроле и рачуноводственом систему постоје инхерентна ограничења, постоји могућност да 

поједине материјално значајне грешке остану неоткривене. 

2.1.4 Информације и комуникације   

Општина Бачка Паланка врши информисање јавности путем интернет странице 

http://backapalanka.rs, Информатора о раду и давањем обавештења и саопштења путем медија.  

Рачуноводствени систем представља основну претпоставку за ефикасно функционисање 

система рачуноводственог информисања. Њега чине запослени, сви предвиђени поступци, 

технички уређаји и успостављене евиденције за стварање рачуноводствене информације, као 

и пренос информација до доносиоца одлука, корисника услуга и шире јавности. Све 

релевантне информације о битним интерним и екстерним догађајима и активностима, у 

http://backapalanka.rs/
http://zabalj.rs/
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финансијском и нефинансијском облику треба идентификовати, прикупити, обрадити и на 

одговарајући начин саопштити.  

Одељење за финансије и буџет Општинске управе је у 2022. користило софтвер за буџетски 

систем Завода за унапређење пословања (главна књиге трезора, ликвидатура, обрачун и 

исплата плата и помоћна књига основних средстава). Одељење локалне пореске 

администрације користи софтвер Института „Михајло Пупин“. Директни корисници 

буџетских средстава своје пословање обављају преко рачуна извршења буџета. Главну књигу 

трезора води Одељење за финансије и буџет и примењује готовинску основу у вођењу 

буџетског рачуноводства.   

На основу изјашњења одговорног лица, директни корисници буџетских средстава  

са портала Система електронских фактура (у даљем тексту: СЕФ) преузимају фактуре, које се 

заводе у писарници Општинске управе. Након овере од стране одговорног лица, фактура се 

прихвата у СЕФ-у и припрема се захтев за плаћање. Захтев потписом оверава лице које је 

сачинило захтев, руководилац Одељења за финансије и буџет и председник општине. Плаћања 

из буџета се врше на основу решења Председника општине, као наредбодавца за извршење 

буџета.  

Корисници буџетских средстава (индиректни корисници, корисници субвенција, дотација, 

донација и трансфера) подносе захтеве путем Обрасца ЗП уз који прилажу фактуре, обрачун 

зарада, обрачун путних трошкова, списак радника, и сл. Сваки приложени документ је оверен 

печатом корисника средстава и потписан од стране одговорног лица.  

Код индиректних корисника (Туристичка организација, Културни центар, Народна библиотека 

„Вељко Петровић“, Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ и Предшколска установа 

„Младост“) и корисника субвенција, дотација, донација и трансфера, ЗП образац оверава 

одговорно лице за оверавање (лице из финансијске службе) и одговорно лице за одобравање 

(директор корисника). Код месних заједница, ЗП образац оверава одговорно лице за оверавање 

(књиговођа или секретар Месне заједнице) и одговорно лице за одобравање (председник 

Савета Месне заједнице). 

Корисник средстава доставља ЗП образац у писарницу Општинске управе, где се захтев за 

средства заводи (датум пријема и број захтева) и доставља Одељењу за финансије и буџет. 

Службеник Одељења за финансије и буџет проверава исправност ЗП обрасца и пропратне 

документације и припрема налог за пренос средстава. Налог и за пренос средстава потписује 

лице које припрема налог, оверава руководилац Одељења за финансије и буџет и одобрава 

Председник општине. 

Јавна предузећа за коришћење субвенција подносе захтев писаним путем, који је оверен од 

стране директора јавног предузећа. За фактуре које се односе на поверене послове, јавно 

предузеће их доставља путем портала СЕФ. Након прегледа запримљене документације и 

контроле да су расходи у складу са одобреним апропријацијама у буџету, припрема се захтев 

за плаћање. Захтев потписом оверава лице које је сачинило захтев, руководилац Одељења за 

финансије и буџет и председник општине. Плаћања из буџета се врше на основу решења 

Председника општине, као наредбодавца за извршење буџета.  

Откривене неправилности   

- На основу извршене ревизије узорковане документације утврдили смо да је Установа за спорт 

и рекреацију „Тиквара“ плате, додатке и накнаде запослених евидентирала на субаналитичком 

конту 411111-Плате по основу цене рада уместо на прописаним субаналитичким контима: 

додатак за рад дужи од пуног радног времена (411112), додатак за рад на дан државног и 

верског празника (411113), додатак за време проведено на раду (минули рад) (411115), накнада 

зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести (411117), накнада 

зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (411118) и остале 

додатке и накнаде запосленима (411119), што није у складу  са чланом 9. став 2 Уредбе о 
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буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.1). 

-На основу извршене ревизије узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да 

Народна библиотека „Вељко Петровић“ накнаде зараде за време привремене спречености за 

рад до 30 дана услед болести (411117), накнаду зараде за време одсуствовања са рада на дан 

празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања 

на позив државног органа (411118) и остале додатке и накнаде запосленима (411119) у целости 

евидентирала на субаналитичом конту плате по основу цене рада (411111), што није у складу 

са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.1). 

- Ревизијом узорковане документације утврдили смо да је Општинска управа исплатила 

накнаду штете за неискоришћени годишњи одмор за два запослена лица и исту евидентирала 

на субаналитичком конту накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који 

је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив 

државног органа (411118) уместо на прописаном субаналитичком конту накнада штете 

запосленом за неискоришћени годишњи одмор (411151), што није у складу са чланом 9. став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.3.1). 

- На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да је Општинска управа 

обавезе у износу од 32.133 хиљаде динара евидентирала на синтетичком конту 252100 – 

обавезе према добављачима, уместо на синтетичком конту 242100 – обавезе по основу 

субвенција јавним нефинансијским предузећима, што није у складу са чланом 12. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (тачка 2.3.1.13). 

Ризик 

Уколико се не успоставе адекватне интерне контроле у рачуноводству јавља се ризик да 

пословне књиге неће бити свеобухватне, ажурне и тачне што може утицати на тачност 

финансијских извештаја. 

Препорука број 3  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да плате, додатке и накнаде 

запослених и обавезе према добављачима евидентирају на одговарајућим контима у складу са 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

2.1.5. Праћење и процена система    

Праћење и процена система подразумева континуирани процес надгледања финансијског 

управљања и контроле његове адекватности, функционалности, као и одговарајуће 

дизајнирање, са циљем побољшања његове ефикасности. Праћење и процена система изводи 

се на неколико начина: текућим увидом, самопроцењивањем и интерном ревизијом.   

Институт за јавне финансије и рачуноводство д.о.о. Ниш је извршио ревизију консолидованих 

финансијских извештаја завршног рачуна буџета општине Бачка Паланка за 2021. годину.   

2.1.5.1.  Интерна ревизија  

Чланом 82. Закона о буџетском систему прописана  је обавеза руководиоца корисника 

јавних средстава да успостави и обезбеди услове за адекватно функционисање интерне 

ревизије. На основу извршене ревизије презентованих докумената утврђено је попуњено 

радно место интерног ревизора.   

2.2. Припрема и доношење буџета 

Законом о буџетском систему29 између осталог, уређено је планирање, припрема, 

доношење и извршавање буџета јединица локалне самоуправе. Одлуком о буџету, коју доноси 

                                                 
29 „Службени гласник РС“, бр. 54/09, 73/10,101/20, 101/2010, 93/12, 62/2013, 63/2013-испр., 108/13, 142/14, 68/15-др.закон, 103/15, 99/16, 

113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 и 118/21-др.закон 
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скупштина општине, процењују се приходи и примања, утврђују расходи и издаци за једну или 

три године (капитални издаци се исказују за три године) и садржи одредбе битне за извршење 

те одлуке. 

Министар финансија донео је Упутство за припрему одлуке о буџету локалне власти за 

2022. годину и пројекција за 2023. и 2024. годину које је објављено на сајту Министарства 

финансија 05.07.2021. године.  

Одељење за финансије и буџет општине Бачка Паланка је 27.07.2022. године сачинило 

Упутство за припрему буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину и доставило га 

корисницима буџетских средстава са захтевом за доставу предлога финансијских планова. 

Упутством је одређено да буџетски корисници у оквиру предлога финансијских планова 

доставе и попуњене обрасце за програмске активности и пројекте, образложење и Прилог 1 - 

преглед броја запослених и средстава за плате. Упутство не садржи опис планиране политике 

локалне власти и начин на који ће се у образложењу исказати родна анализа буџета.  

Предлоге финансијских планова сачинили су и директни и индиректни буџетски корисници 

буџета. Уз предлог финансијског плана директни корисници буџетских средстава нису 

доставили извештај о учинку програма за првих шест месеци текуће године.   

Одељење за финансије и буџет је сачинило Нацрт Одлуке о буџету и 05.11.2021. године га 

доставило Општинском већу. На основу Закључка Општинског већа30 у периоду од 11. 

новембра до 3. децембра, одржана је јавна расправа о Нацрту Одлуке о буџету општине Бачка 

Паланка за 2022. годину, о чему је сачињен Записник31. Предлог Одлуке о буџету Општинско 

веће је усвојило Закључком32 од 10.12.2021. године, када је Предлог упућен Скупштини 

општине на усвајање.   

Скупштина општине је на седници одржаној 17.12.2021. године донела Одлуку о буџету 

општине Бачка Паланка за 2022. годину33 и доставила је Министарству финансија 30.12.2021. 

године. 

Одлуком о буџету општине Бачка Паланка за 2022. годину укупно планирани приходи и 

примања (класа 7+8) износе 1.863.940 хиљада динара. Нераспоређени вишак прихода из 

ранијих година (класа 3, извор финансирања 13 ) планиран је у износу од 4.809 хиљада динара. 

У структури текућих прихода најзначајније учешће имају приходи од пореза на доходак, добит 

и капиталне добитке у износу од 1.090.900 хиљада динара (59%) и приходи од пореза на 

имовину у износу од 326.020 хиљада динара (17%). 

 Укупни расходи и издаци (класа 4+5) планирани су у износу од 1.868.749 хиљада динара, 

од чега се на текуће расходе односи 1.555.745 хиљада динара (83%), док се на издатке за 

набавку нефинансијске имовине односи 311.004 хиљадa динара (17%). У структури текућих 

расхода највеће учешће имају расходи за коришћење услуга и роба у износу од 689.191 хиљада 

динара (44 %) и расходи за запослене у износу од 427.645 хиљада динара (27%). 

Буџетски дефицит је планиран у износу од 4.809 хиљада динара и једнак је укупно 

планираном фискалном дефициту. 

Општи део буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину обухвата и преглед планираних 

капиталних издатака буџетских корисника за текућу и наредне две буџетске године. 

У Посебном делу Одлуке укупни расходи и издаци у износу од 1.868.749 хиљада динара, 

финансирани из свих извора финансирања распоређени су по корисницима и програмима,  уз 

поштовање система јединствене буџетске класификације. Исти део садржи и рекапитулацију 

укупних расхода и издатака који су  распоређени према програмској класификацији, са 

циљевима, индикаторима, очекиваним резултатима, активности и средства потребна за 

остваривање наведених циљева.   

Одељење за финансије и буџет је донело План поступног увођења родно одговорног 

буџетирања, у поступку припреме и доношења буџета општине Бачка Паланка за 2022. 

                                                 
30 Број: III-016-9/2021-10 од 5.10.2021. 
31 Број:IV-02-4-1/2021-129 
32 Број: III-011-1/2021-129 од 10.12.2021. 
33„Службени лист општине Бачка Паланка“, број 17/21 
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годину34, којим се планира поступно увођење родно одговорно буџетирање код корисника 

буџетских средстава општине Бачка Паланка, и то код Општинске управе, путем дефинисања 

родне компоненте, односно родних циљева и индикатора у оквиру два програма: Програм 3 – 

Локално економски развoj и Програм 14 – Развој спорта и омладине.  

Током 2022. године, ради уравнотежења буџета извршена су два ребаланса. Одлука о првом 

ребалансу буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину донета је на седници Скупштине 

општине која је одржана 02.03.2022. године35, док је Одлука о другом ребалансу буџета 

општине Бачка Паланка за 2022. годину36 донета на седници Скупштине општине која је 

одржана 22.06.2022. године.  

Одлуком о првом ребалансу буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину планирани 

су укупни приходи и примања у износу од 1.924.428 хиљада динара, од чега се на средства из 

буџета односи 1.885.585 хиљада динара, на средства из додатних извора корисника 1.355 

хиљада динара, на средства из осталих извора 31.782 хиљаде динара. Пренета неутрошена 

средства из ранијих година и нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година 

планирани су у износу од 5.706  хиљада динара. Укупни расходи и издаци планирани су у 

износу од 1.924.428 хиљада динара.  

Буџетски дефицит је планиран у износу од 5.706 хиљада динара и једнак је укупно 

планираном фискалном дефициту. 

Одлуком о другом ребалансу буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину 

планирани укупни приходи и примања износе 2.363.269 хиљада динара, од чега се на приходе 

и примања из буџета односи 2.062.200 хиљада динара, а на приходе из додатних извора 

корисника 1.355 хиљада динара. Пренета неутрошена средства из ранијих година и 

нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година планирани су у износу од 299.714 

хиљада динара. Укупни расходи и издаци планирани су у износу од 2.363.269 хиљада динара. 

Фискални дефицит планиран је у износу 299.714 хиљада динара, што чини 14% укупно 

планираних прихода у 2022. години. 

Планиране апропријације расхода и издатака, измењене су употребом средстава текуће 

буџетске резерве, уносом средстава у текућу буџетску резерву и распоредом на буџетске 

кориснике, коришћењем средстава сталне буџетске резерве, као и одобреним променама 

апропријација у складу са чл. 5 , 61, 69 и 70 Закона о буџетском систему. 

Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања 

у предшколским установама37 који је био на снази до 10.9.2021. године утврђена су мерила на 

основу којих надлежни орган локалне самоуправе утврђује економску цену програма 

васпитања и образовања по детету у предшколским установама чији је оснивач између осталог 

и јединица локалне самоуправе. 

Општинско веће општине Бачка Паланка је 26. августа 2021. године донело Решење38 о 

утврђивању економске цене боравка деце предшколског узраста у Предшколској установи 

„Младост“ Бачка Паланка за радну 2021/2022. годину, и то: економска цена програма 

васпитања и образовања за целодневне облике рада у износу од 24.800 динара месечно по 

детету. 

Учешће корисника услуга у економској цени по детету износи 20%, односно за целодневне 

облике утврђено је у износу од 4.960 динара месечно по детету. 

Учешће корисника услуга у економској цени по детету за боравак у трајању од четири часа 

утврђено је у износу од 2.480 динара месечно по детету, за целодневне облике-програм 

припреме за школу у износу од 4.580 динара месечно по детету и за програм припреме за школу 

у трајању од четити часа у висини цене ужине од 40 динара по дану. 

                                                 
34 Број: IV-02-4-1/2021-51 од 5.3.2021. године 
35 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 7/22; 
36 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 24/22; 
37 „Службени гласник РС“, број 146/2014 
38 „Службени лист општине Бачка Паланка“, број 26/21 
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У складу са Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и 

образовања у предшколским установама који је у примени од 11.09.2021. године, Општинско 

веће општине Бачка Паланка је 18. августа 2022. године донело Решење о утврђивању 

економске цене боравка деце предшколског узраста у Предшколској установи „Младост“ 

Бачка Паланка за период од 01.09.2022. до 31.12.2022. године39.  

Економска цена програма васпитања и образовања за целодневне облике рада у Предшколској 

установи „Младост“ Бачка Паланка, као и учешће корисника услуге у економској цени по 

детету су остали непромењени, у односу на цену која је утврђена 26. августа 2021. године.  

Учешће корисника услуга у економској цени по детету за боравак у трајању од четири часа 

утврђен је у износу од 1.805 динара месечно по детету, за целодневне облике-програм 

припреме у износу од 4.535 динара месечно по детету и за програм припреме за школу у 

трајању од четири часа у висини цене ужине од 40 динара по дану. 

У поступку ревизије смо утврдили да економска цена услуга није утврђена у складу са чланом 

4. Правилником о мерилима за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања 

у предшколским установама40, којим је прописано да се економска цена програма на годишњем 

нивоу утврђује за календарску годину на основу свих планираних расхода који чине структуру 

економске цене услуга, на основу броја уписане деце који је утврђен годишњим планом рада 

установе, коригованог са просечном присутношћу деце. Тако добијена цена дели се са 12 да би 

се утврдила месечна економска цена по детету. 

Финансирање делатности Предшколске установе не врши се применом економске цене услуга, 

већ се средства у буџету планирају на основу предлога финансијског плана ове установе, 

односно потребног износа средстава за функционисање предшколске установе. 

Откривена неправилност  

- Упутство за припрему буџетa Општине Бачка Паланка за 2022. годину не садржи опис 

планиране политике локалне власти и начин на који ће се у образложењу исказати родна 

анализа буџета локалне власти, што није у складу са чланом 40. став 2 Закона о буџетском 

систему; 

-Општинско веће општине Бачка Паланка је Закључком утврдило Предлог одлуке о буџету 

општине Бачка Паланка за 2022. годину и 10.12.2021. године га упутило Скупштини општине 

на усвајање. Поступајући на наведени начин Општинско веће није поступило у складу са 

чланом 31. став 1. тачка 2) подтачка (4) Закона о буџетском систему; 

-Одељење за финансије и буџет је Одлуку о буџету општине Бачка Паланка за 2022. годину 

доставило Министарству финансија 30.12.2021. године, што није у складу са чланом 31. став 1 

тачка 2 подтачка (6) Закона о буџетском систему; 

-Директни корисници буџетских средстава уз предлог финансијског плана за 2022. годину нису 

доставили извештај о учинку програма за првих шест месеци 2021. године, што није у складу 

са чланом 31. став 1 тачка 2) подтачка (2) Закона о буџетском систему; 

-Надлежни орган Општине Бачка Паланка није усвојио економску цену Програма васпитања и 

образовања по детету за Предшколску установу „Младост“ за календарску 2022. годину, што 

није у складу са чланом 4. Правилника о мерилима за утврђивање економске цене програма 

васпитања и образовања у предшколским установама, односно средстава у буџету општине за 

функционисање Предшколске установе нису планирана у складу са чланом 189. Закона о 

основама система образовања и васпитања. 

Ризик  

Неправилности у поступку припреме и доношења Одлуке о буџету у значајној мери доводе до 

неправилности и приликом извршења буџета.  

Препорука број 4 

Препоручује се одговорним лицима општине Бачка Паланка да упутство за припрему одлуке о 

буџету сачине на начин да садржи све обавезне елементе, да у поступку припреме и доношења 

                                                 
 39„Службени лист општине Бачка Паланка“, број 32/22 
40 „Службени гласник РС”, број 87/21 
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Одлуке о буџету поштују буџетски календар, да економску цену програма васпитања и 

образовања по детету у предшколској установи утврђују у складу са Правилником о мерилима 

за утврђивање економске цене програма васпитања и образовања у предшколским установама 

и да се средстава за остваривање делатности Предшколске установе планирају у складу са 

законом. 

2.3. Завршни рачун 

2.3.1. Извештај о извршењу буџету – Образац 5 

Према подацима из консолидованог извештаја о извршењу буџета у периоду од 1.1. до 

31.12.2022. године, укупни приходи и примања остварени су у износу од 2.078.889 хиљада 

динара. У извештајном периоду расходи и издаци су извршени у износу од 2.188.146 хиљада 

динара. 
Табела бр.1: Структура прихода и примања                                                                                                                                      у хиљадама динара 

Број 

конта 
Опис 

Износ 

планираних 

прихода и 

примања 

Износ остварених прихода и примања 

Укупно (5 

до 10) 

Прихода и примања из буџета 
Из 

донација 

и помоћи 

Остало 
Републике  

Аутономне 

покрајине 

Општине/ 

града 
ОССО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.148.214 2.078.889 125.533 57.579 1.893.519  764 1.494 

710000 Порези 1.607.651 1.575.668   1.575.668    

730000 
Донације, помоћи и 

трансфери 
378.868 394.087 125.533 57.579 210.975    

740000 Други приходи 141.685 103.468   101.246  764 1.458 

770000 
Меморандумске ставке 

за рефундацију расхода 
10 10   10    

810000 
Примања од продаје 

основних средстава 
20.000 5.656   5.620   36 

УКУПНИ ПРИХОДИ И ПРИМАЊА 2.148.214 2.078.889 125.533 57.579 1.893.519  764 1.494 

 

Табела бр. 2: Структура расхода и издатака                                                                                                                                      у хиљадама динара 

Број конта Опис 

Износ 

планираних 

расхода и 

издатака 

Износ извршених расхода и издатака 

Укупно 

(5 до 10) 

Расходи и издаци буџета Из 

донација 

и 
помоћи 

Из 
осталих 

извора 
Републике 

Аутономне 
покрајине 

Општине/ 
града 

ООСО 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.446.608 2.188.146 103.227 51.702 1.802.773 2 794 229.648 

410000 Расходи за запослене 441.290 428.509   428.509    

420000 
Коришћење услуга и 

роба 
854.530 717.929 880 14.979 645.810 2 392 55.866 

440000 

Отплата камата и 

пратећи трошкови 
задуживања 

500        

450000 Субвенције 91.900 73.376 2.349  59.527   11.500 

460000 
Донације, дотације и 
трансфери 

286.105 257.730   245.514   12.216 

470000 
Социјално осигурање 
и социјална заштита 

119.998 112.432 78.010 500 32.082   1.840 

480000 Остали расходи 103.347 98.107   97.926  2 179 

510000 Основна средства 534.438 487.197 21.988 36.223 280.539  400 148.047 
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540000 Природна имовина 14.500 12.866   12.866    

 
УКУПНИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ 2.446.608 2.188.146 103.227 51.702 1.802.773 2 794 229.648 

 

ТЕКУЋИ ПРИХОДИ И 

ПРИМАЊА ОД 

ПРОДАЈЕ 

НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

2.148.214 2.078.889 125.533 57.579 1.893.519  764 1.494 

 

ТЕКУЋИ РАСХОДИ И 

ИЗДАЦИ ЗА 

НЕФИНАНСИЈСКУ   

ИМОВИНУ 

2.446.608 2.188.146 103.227 51.702 1.802.773 2 794 229.648 

 

Вишак прихода и 

примања – буџетски 

суфицит 

  22.306 5.877 90.746    

 

Мањак прихода и 
примања – буџетски 

дефицит 

298.394 109.257    2 30 228.154 

 
Вишак новчаних 
прилива 

  22.306 5.877 90.746    

 
Мањак новчаних 

прилива 
298.394 109.257    2 30 228.154 

2.3.1.1. Приходи 

 Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

приходи и примања од продаје нефинансијске имовине планирани су у износу од 2.148.214 

хиљада динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно остварени приходи и примања у износу од 2.078.889 хиљада динара, од чега 

се на приходе и примања буџета односи 2.076.631 хиљада динара, док су остварени приходи из 

осталих извора 2.258 хиљада динара.  

Укупно остварени приходи и примања у 2022. години у односу на 2021. годину остварени су 

више за 3.787 хиљада динара. 
Табела број 3 :Планирани и остварени приходи и примања буџета Општине Бачка Паланака у 2022. години                        у хиљадама динара  

Конто  НАЗИВ ПРИХОДА 

План 
укупних 

прихода и 

примања 

Укупно 
остварени 

приходи и 

примања 

% 

оствар. 
(4/3) 

Остварени 

приходи и 

примања 
буџета 

(01+07) 

% учешћа 

у укупним 
приходима 

1 2 3 4 5 6 7 

700000 Текући приходи 2.128.214 2.073.233 97% 2.071.011 99% 

710000 Порези 1.607.651 1.575.668 98% 1.575.668 76% 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 1.155.890 1.167.351 101% 1.167.351 56% 

712000  Порез на фонд зарада 1 0 0% 0 - 

713000  Порез на имовину 367.020 329.470 90% 329.470 16% 

714000  Порез на појединачне услуге 61.240 54.852 90% 54.852 3% 

716000  Други порези 23.500 23.995 102% 23.995 1% 

730000 Донације и трансфери 378.868 394.087 104% 394.087 19% 

 
733000 Трансфери од других нивоа власти 378.868 394.087 104% 394.087 19% 

740000 Други приходи 141.685 103.468 73% 101.246 4% 

741000 Приходи од имовине 40.400 42.922 106% 42.262 2% 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 88.655 50.817 57% 50.019 2% 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист  9.330 8.202 88% 8.202 0% 

744000  
Текући и добровољни трансфери од физичких и правних 
лица 0 764 - 0 0% 

745000 Мешовити и неодређени приходи 3.300 763 23% 763 0% 
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770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 10 10 100% 10 0% 

772000 Меморандумске ставке за рефундацију из претходне године 10 10 100% 10 0% 

800000 Примања од продаје 20.000 5.656 28% 5.620 1% 

810000 Примања од продаје основних средстава  20.000 5.656 28% 5.620 0% 

811000 Примања од продаје непокретности 20.000 4.754 24% 4.718 0% 

812000 Примања од продаје покретне имовине 0 902 - 902 0% 

  Текући приходи и примања 2.148.214 2.078.889 97% 2.076.631 100% 

 
Графикон број 1: План и остварење прихода и примања буџета Општине Бачка Паланка у 2022. години                   у хиљадама динара 

 

                                                                                                               
Текући приходи  

Текући приходи су планирани износу од 2.128.214 хиљада динара, а остварени су у износу од 

2.073.233 хиљаде динара, што је за 3% мање у односу на планирана средства. Текући приходи 

учествују са 99% у укупним приходима и примањима буџета Општине Бачка Паланка. 

Текући приходи се, сходно готовинској основи, утврђују у моменту наплате, тј. прилива 

средстава на рачун буџета.  
Графикон број 2 : Структура текућих прихода буџета Општине Бачка Паланка у 2022. години 

 
Текуће приходе буџета Општине Бачка Паланка чине:  

Порези (категорија 710000) 

Порези су планирани у износу од 1.607.651 хиљада динара, а остварени су у износу од 1.575.668 

хиљада динара, што је за 2% мање у односу на планирана средства. У највећој мери остварени 

су од пореза на зараде у износу од 1.000.952 хиљаде динара и од пореза на имовину обвезника 

који не воде пословне књиге у износу од 137.440 хиљада динара. 

Порез на доходак, добит и капиталне добитке (група конта 711000)  

У 2022. години приходи су остварени у износу од 1.167.351 хиљада динара. У оквиру пореза 

на доходак, добит и капиталне добитке узорковани су следећи приходи на субаналитичким  

контима: 

0
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2.000.000
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Порези
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СТРУКТУРА ТЕКУЋИХ ПРИХОДА БУЏЕТА ОПШТИНЕ БАЧКА ПАЛАНКА У 2022. ГОДИНИ
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Порез на зараде (субаналитички конто 711111) је уступљени приход буџету Општине Бачка 

Паланка који се остварује у висини од 74% од пореза на зараде који се плаћа према 

пребивалишту запосленог, сагласно члану 35. став 1. тачка 1) подтачка (6) Закона о 

финансирању локалне самоуправе. У 2022. години приходи су остварени  у износу од 1.000.952 

хиљаде динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 711000 - Порез на доходак, добит и капиталне добитке нису утврђене материјално 

значајне неправилности приликом евидентирања ових прихода. 

Порез на имовину (група конта 713000)  

У 2022. години приходи су планирани у износу од 367.020 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 329.470 хиљада динара. У оквиру пореза на имовину узорковани су приходи на 

следећим субаналитичким контима: 

Порез на имовину обвезника који не воде пословне књиге (субаналитички конто 713121) 

је изворни приход буџета Општине Бачка Паланка. У 2022. години остварен је приход у износу 

од 137.440 хиљада динара.  

Порез на имовину обвезника који воде пословне књиге (субаналитички конто 713122) у 

2022. години је остварен у износу од 118.447 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 713000 - Порез на имовину нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових прихода. 

 

Порез на добра и услуге (група конта 714000) 

У 2022. години приходи су планирани у износу од 61.240 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 54.852 хиљаде динара. У оквиру пореза на добра и услуге узорковани су приходи на 

следећим субаналитичким контима: 

Комунална такса за држање моторних друмских и прикључних возила, осим 

пољопривредних возила и машина (субаналитички конто 714513) је изворни приход буџета 

Општине Бачка Паланка који се остварује сагласно Одлуци о локалним комуналним таксама 

на територији Општине Бачка Паланка41. У 2022. години остварен је приход у износу од 26.221 

хиљада динара.  

Посебна накнада за заштиту и унапређење животне средине (субаналитички конто 

714562) је изворни приход јединицама локалне самоуправе. Администрира их Локална пореска 

администрација сагласно члану 138. Закона о накнадама за коришћење јавних добара. У 2022. 

години остварен је приход у износу од 21.763 хиљаде динара. 

Накнада за коришћење простора на јавној површини у пословне и друге сврхе, осим ради 

продаје штампе, књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и 

домаће радиности (субаналитички конто 714565) је изворни приход буџета Општине Бачка 

Паланка који се остварује сагласно Одлуци о накнадама за коришћење јавних површина на 

територији Општине Бачка Паланка42. У 2022. години остварен је приход у износу од 3.966 

хиљада динара.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 714000 - Порез на добра и услуге нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових прихода. 

 

Други порези (група конта 716000) 

У 2022. години приходи су планирани у износу од 23.500 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 23.995 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковани су приходи на следећим 

субаналитичким контима: 

                                                 
41 „Службени лист Опшине Бачка Паланка“ број 11/2019 
42 „Службени лист Општине Бачка Паланка“ број 11/2019 
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Комунална такса за истицање фирме на пословном простору (субаналитички конто 

716111) је изворни приход локалне самоуправе који је у 2022. години остварен у износу од 

23.987 хиљада динара, на основу Одлуке о локалним комуналним таксама.   

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 716000 - Други порези нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових прихода. 

 

Донације и трансфери (категорија 730000) 

Донације и трансфери су планирани у износу од 378.868 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 394.087 хиљада динара, што је за 4% више у односу на планирана средства. Приходи 

су у целости остварени од трансфера од других нивоа власти, и то: ненаменских трансфера од 

других нивоа власти у износу од 204.094 хиљаде динара, наменских трансфера од других нивоа 

власти у износу од 119.171 хиљада динара и капиталних трансфера од других нивоа власти у 

износу од 70.822 хиљаде динара.  

Трансфери од других нивоа власти у износу од 392.621 хиљада динара уплаћени су преко 

уплатних рачуна јавних прихода и исказани су у извештају Т-трезор на конту 733000. Износ од 

1.466 хиљадa динара односи се на трансфере од других нивоа власти који су уплаћени на 

подрачуне индиректних корисника буџетских средстава. 

 

Трансфери од других нивоа власти (група конта 733000) 

У 2022. години приходи су планирани у износу од 378.868 хиљада динара, а  остварени су у 

износу од 394.087 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо приходе на 

следећим субаналитичким контима: 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

(субаналитички конто 733154) остварени су у износу од 96.439 хиљада динара. У току 

вршења ревизије узорковали смо трансфер у износу од 1.185 хиљада динара који је остварен 

на основу Уговора о додели бесповратних средстава за куповину сеоске куће са окућницом, а 

који је реализован у оквиру јавног конкурса Министарства за бригу о селу. 

Текући наменски трансфери, у ужем смислу од АП Војводине у корист нивоа општина 

(субаналитички конто 733156) су остварени у износу од 21.265 хиљада динара. У току 

вршења ревизије узорковали смо трансфер у износу од 6.260 хиљада динара, који су остварени 

на основу Уговора о додели новчаних средстава из буџета АП Војводине у 2022. години, за 

финансирање израде програма мера заштите археолошког локалитета на катастарским 

парцелама К.О. Бачка Паланка. 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу, од Републике у корист нивоа општина 

(субаналитички конто 733251) су остварени у износу од 29.095 хиљада динара. У току 

вршења ревизије узоркован је износ од 10.000 хиљада динара који је остварен на основу 

Уговора о суфинансирању програма енергетске санације стамбених зграда, породичних кућа и 

станова, који спроводи Општина Бачка Паланка, а који је закључен између Општине Бачка 

Паланка и Управе за финансирање и подстицање енергетске ефикасности. 

Капитални наменски трансфери, у ужем смислу од АП Војводине у корист нивоа 

општина (субаналитички конто 733252) остварени су износу од 41.728 хиљада динара. У 

току вршења ревизије узоркован је износ од 24.187 хиљада динара који је остварен на основу 

решења Покрајинског секретаријата за енергетику, грађевинарство и саобраћај, за 

финансирање енергетске санације објекта спортске хале у Гајдобри.  

 

Други приходи (категорија 740000) 

Планирани су у износу од 141.685 хиљада динара, а остварени су у износу од 103.468 хиљада 

динара, што представља остварење од 73% . Други приходи су остварени од: 
Табела број 4:   Други приходи                                                                                                                    у хиљадама динара 

Група Опис 
Остварени 

приход 

1 2 3 
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741000 Приходи од имовине 42.922 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 50.817 

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.202 

744000 Текући и добровољни трансфери од физичких и правних лица 764 

745000 Мешовити и неодређени приходи 763 

 Укупно други приходи (740000) 103.468 

 

Приходи од имовине (група конта 741000) 

Приходи од имовине планирани су у износу од 40.400 хиљада динара, а остварени су у укупном 

износу од 42.922 хиљадe динара, и то: од прихода од камата у износу од 7.504 хиљаде динара, 

прихода од имовине која припада имаоцима полисе осигурања у износу од 660 хиљада динара 

и прихода од закупа непроизведене имовине у износу од 34.758 хиљада динара.  

Приходи од имовине у износу од 42.262 хиљадe динара уплаћени су преко уплатних рачуна 

јавних прихода и исказани су у извештају Т-трезор на конту 741000. Износ од 660 хиљада 

динара односи се на приход од имовине који је директно уплаћен на подрачун индиректног 

корисника буџетских средстава. 

У току вршења ревизије узорковали смо следеће приходе: 

Камате (синтетички конто 741100) 

Приходи су остварени у укупном износу од 7.504 хиљада динара и у целокупном износу се 

односе на приходе од камата на средства корисника буџета општине која су укључена у 

депозите код пословних банака, код којих овлашћени општински орган потписује уговор о 

депоновању средстава по виђењу. 

Приходи од камата на средства корисника буџета општине укључена у депозите код 

пословних банака код којих овлашћени општински орган потписује уговор о депоновању 

средстава по виђењу (субаналитички конто 741152) су остварени у укупном износу од 7.504 

хиљаде динара.  

Закуп непроизведене имовине ( синтетички конто 741500) 

Приходи су остварени у укупном износу од 34.758 хиљада динара и односе се на следеће 

приходе: накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се експлоатација 

врши на територији аутономне покрајине у износу од 1.335 хиљада динара, средства остварена 

од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно пољопривредног објекта у државној 

својини у износу од 30.810 хиљада динара, комунална такса за коришћење простора на јавним 

површинама или испред пословног простора у пословне сврхе, осим ради продаје штампе, 

књига и других публикација, производа старих и уметничких заната и домаће радиности у 

износу од 238 хиљада динара, комунална такса за коришћење простора за паркирање друмских 

моторних и прикључних возила на уређеним и обележеним местима у износу од 134 хиљаде 

динара, накнаде за коришћење грађевинског земљишта у износу од 1.287 хиљада динара, 

комунална такса за заузеће јавне површине грађевинским материјалом у износу од 170 хиљада 

динара и накнада за коришћење дрвета у износу од 784 хиљада динара. У току вршења ревизије 

узорковали смо приходе на следећим субаналитичким контима: 

Накнада за коришћење ресурса и резерви минералних сировина када се експлоатација 

врши на територији аутономне покрајине (субаналитички конто 741516) У 2022. години 

приходи су остварени у износу од 1.335 хиљада динара, на основу решења Покрајинског 

секретаријата за енергетику, грађевинарство и саобраћај за накнаду штете по основу 

незаконите експлоатиције минералне сировине.  Одредбама члана 26. став 2. Закона о 

накнадама за коришћење јавних добара43 прописано је да приходи остварени из накнада за 

коришћење јавних добара, уколико се експлоатација врши на територији АП Војводине, у 

висини од 50% припадају буџету Републике Србије, у висини од 40% припадају буџету 

јединице локалне самоуправе на чијој територији се врши експлоатација и 10% припадају 

буџету АП Војводине.  

                                                 
43 „Службени гласник РС“, бр. 95/18, 49/19, 86/19-ускл.дин.износ, 156/20- ускл.дин.износ и 15/21-доп. усклађени дин. изн. 
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Средства остварена од давања у закуп пољопривредног земљишта, односно 

пољопривредног објекта у државној својини (субаналитички конто 741522) 

У 2022. години остварени су приходи у износу од 30.810 хиљада динара од закупа 

пољопривредног земљишта. Одредбама члана 71. став 2. Закона о пољопривредном 

земљишту44 прописано је да приходи остварени од давања у закуп пољопривредног земљишта, 

односно пољопривредног објекта у државној својини у износу од 40% од укупног прихода 

припадају буџету јединице локалне самоуправе. 

Накнада за коришћење грађевинског земљишта (субаналитички конто 741534) је изворни 

приход Општине Бачка Паланка  који је  2022. години остварен у износу од 1.287 хиљада 

динара, по основу дуговања из ранијих година. 

Приходи од продаје добара и услуга (група конта 742000) 

У 2022. години планирани су приходи у износу од 88.655 хиљада динара, а остварени су у 

износу од 50.817 хиљада динара. Приходи су остварени од прихода од продаје добара и услуга 

или закупа од стране тржишних организација у износу од 34.605 хиљада динара, прихода од 

такси и накнада у износу од 11.465 хиљада динара и споредне продаје добара и услуга које 

врше државне нетржишне организације у износу од 4.747 хиљада динара.  

Приходи од продаје добара и услуга у износу од 50.019 хиљада динара уплаћени су преко 

уплатних рачуна јавних прихода и исказани су у извештају Т-трезор на конту 742000. Износ од 

798 хиљада динара односи се на приход од продаје добара и услуга који је уплаћен на 

подрачуне индиректних буџетских корисника, од чега је  677 хиљада динара сопствени приход 

који остварује Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“. 

У оквиру прихода од продаје добара и услуга узорковани су следећи приходи: 

Приходи од давања у закуп, односно на коришћење непокретности у државној својини 

које користе општине и индиректни корисници њиховог буџета (субаналитички конто 

742152) остварени су у износу од 5.189 хиљада динара. 

Општина Бачка Паланка је на основу Одлуке о условима и начину давања пословног простора 

у закуп45 послове управљања, давања у закуп и одржавања пословног простора поверила 

Јавном предузећу „Стандард“ Бачка Паланка. Јавно предузећу у име и за рачун Општине Бачка 

Паланка врши наплату закупнине за издат пословни простор  и гараже. 

Приходи остварени по основу пружања услуга боравка деце у предшколским установама 

у корист нивоа општина (субаналитички конто 742156) у 2022. години остварени су у 

износу од 29.212 хиљада динара.  

Накнада за уређивање грађевинског земљишта (субаналитички конто 742253) je изворни 

приход Општине Бачка Паланка који је остварен у укупном износу од 6.827 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да је приход у износу од 

1.946 хиљада динара настао по основу уплаћеног доприноса за уређење грађевинског 

земљишта, који се обрачунава и наплаћује у складу са Одлуком о утврђивању доприноса за 

уређивање грађевинског земљишта46 

Такса за озакоњење објеката у корист нивоа општина (субаналитички конто 742255) У 

2022. години остварени су приходи у износу од 2.256 хиљада динара. 

Приходи које својом делатношћу остваре органи и организације општина 

(субаналитички конто 742351) у 2022. години остварени су приходи у износу од 4.070 хиљада 

динара. 

Новчане казне и одузета имовинска корист (група конта 743000) 

У 2022. години планирани су приходи у износу од 9.330 хиљада динара, а остварени су приходи 

у износу од 8.202 хиљаде динара. Приходи су остварени од новчаних казни за прекршаје и 

привредне преступе предвиђене прописима о безбедности у износу од 7.952 хиљаде динара, 

новчаних казни изречених у прекршајном поступку за прекршаје прописане актом скупштине 

                                                 
44 “Службени гласник РС“, бр. 62/06.65/08- др.закон,41/09,112/2015,80/2017 и 95/2018-др.закон  
45 „Службени лист Општине Бачка Паланка број 39/2017 
46„Службени лист општине Бачка Паланка“, број 3/15, 24/16,  2/17 и 5/21 
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општине у износу од 30 хиљада динара, новчаних казни за прекршаје по прекршајном налогу 

и казни изречених у управном поступку у корист нивоа општина у износу од 30 хиљада динара 

и прихода остварених од увећања пореског дуга у поступку принудне наплате у износу од 190 

хиљада динара.  

Приходи од новчаних казни за прекршаје и привредне преступе предвиђене прописима о 

безбедности (субаналитички конто 743324) остварени су у износу од 7.952 хиљада динара. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 743000 - Новчане казне и одузета имовинска корист нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових прихода. 

 

Добровољни трансфери од физичких и правних лица (група конта 744000) 

У 2022. години приходи од добровољних трансфера од физичких и правних лица нису 

планирани. Остварени су приходи у износу од 764 хиљаде динара, које чине приходи 

индиректних буџетских корисника, и то: 400 хиљада динара Установа за спорт и рекреацију 

„Тиквара“, 70 хиљада динара МЗ Младеново, 257 хиљада динара МЗ Силбаш, 19 хиљада 

динара МЗ Деспотово, девет хиљада динара МЗ Пивнице и девет хиљада динара МЗ 

Товаришево. Остварени приходи су уплаћени на подрачуне индиректних корисника буџетских 

средстава. 

Мешовити и неодређени приходи (група конта 745000) 

У 2022. години приходи су планирани у износу од 3.300 хиљада динара, а остварени су у износу 

од 763 хиљаде динара. У оквиру мешовитих и неодређених прихода узорковани су приходи на 

следећим субаналитичким контима: 

Остали приходи у корист нивоа општина (субаналитички конто 745151) 

У 2022. години остварен је приход у износу од 392 хиљаде динара. Узоркован је износ од 125 

хиљада динара који се односи на уплату на основу пресуде Основног суда у Бачкој Паланци.  

Закупнина за стан у општинској својини у корист нивоа општина (субаналитички конто 

745154) 

У 2022. години остварен је приход у износу од 371 хиљада динара. Узоркован је износ од 100 

хиљада динара који је настао по Уговору о откупу стана. 

Откривена неправилност  

-Евидентирањем прихода остварених на основу доприноса за уређење грађевинског земљишта 

на синтетичком конту 742200 Таксе и накнаде, исти су исказани више за 1.946 хиљада динара, 

док су приходи на синтетичком конту 741500 Закуп непроизведене имовине исказан мање за 

исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 

17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем прихода остварених на основу уговора о откупу стана на синтетичком конту 

745100 Мешовити и неодређени приходи, исти су исказани више за 100 хиљада динара, док су 

примања на синтетичком конту 811100 Примања од продаје непокретности исказана мање за 

исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са 

чланом 17. и 18. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем прихода и примања на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама прихода и примања. 

Препорука број 5 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да приходе и 

примања евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству 

и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 
  

2.3.1.2.Примања 

Примања од продаје нефинансијске имовине (класа 800000) планирана су у износу од 

20.000 хиљада динара, а остварена су у износу од 5.656 хиљада динара. Примања су остварена 
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од продаје непокретности у износу од 4.754 хиљаде динара и примања од продаје покретне 

имовине у износу од 902 хиљаде динара. 

Примања од продаје непокретности (група конта 811000) остварена су у износу од 4.754 

хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо примања на следећим субаналитичким 

контима: 

Примања од продаје непокретности у корист нивоа општина (субаналитички конто 

811151) остварена су у износу од 4.718 хиљада динара. Увидом у узорковану документацију 

утврдили смо да су примања у износу од 1.522 хиљаде динара остварена на основу Уговора о 

отуђењу неизграђеног грађевинског земљишта и у износу од 1.345 хиљада динара на основу 

Уговора о откупу стана у државној својини. 

Откривена неправилност  

Евидентирањем примања остварених на основу уговора о отуђењу неизграђеног грађевинског 

земљишта на синтетичком конту 811100 Примања од продаје непокретности, исти су исказани 

више за 1.522 хиљаде динара, док су примања на синтетичком конту 841100 Примања од 

продаје земљишта исказана мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе 

о  буџетском рачуноводству и са чланом 18. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем примања на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама примања. 

Препорука број 6 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да примања 

евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

 

Примања од продаје покретне имовине (група конта 812000) остварена су у износу од 902 

хиљаде динара. У току вршења ревизије узорковали смо примања на следећим субаналитичким 

контима: 

Примања од продаје покретних ствари у корист нивоа општина (субаналитички конто 

812151) остварена су у износу од 902 хиљаде динара. У поступку ревизије узоркована су 

примања у износу од 598 хиљада динара која су остварена на основу Уговора о отуђењу 

аутомобила.  

 На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 812000-Примања од продаје покретне имовине нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових примања. 

2.3.1.3. Текући расходи 
Табела број 5: Текући расходи                                                                                                                                           у хиљадама динара  

Редни 

број 
Категорија Опис 

Планирани 

расходи 

Извршени 

расходи 

% 

Извршења 

1 2 3 4 5 6 

1 410000 Расходи за запослене  441.290 428.509 97% 

2 420000 Коришћење услуга и роба  854.530 717.929 84% 

3 440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 500 - - 

4 450000 Субвенције 91.900 73.376 % 

5 460000 Донације, дотације и трансфери 286.105 257.730 80% 

6 470000 Социјално осигурање и социјална заштита 119.998 112.432 94% 

7 480000 Остали расходи 103.347 98.107 95% 

    Укупно текући расходи 1.897.670 1.688.083 89% 
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Графикон бр. 3 :Учешће појединачних расхода у укупно извршеним расходима  у 2022. години у Oпштини Бачка Паланка у процентима(%) 

 
2.3.1.3.1. Плате, додаци и накнаде запослених (зараде), група- 411000 

Група конта 411000 - Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) садржи аналитичка конта 

на којима се књиже плате, додаци и накнаде стално запослених, плате приправника, плате 

привремено запослених, плате по основу судских пресуда, накнаде штете запослених и остале 

исплате зарада за специјалне задатке или пројекте.  
Табела број 6  : Плате, додаци и накнаде запослених (зараде)                     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  5.278 5.278 4.943 4.943 94 100 

2 Председник општине 7.110 7.110 6.902 6.902 97 100 

3 Општинско веће 2.994 2.994 2.912 2.912 97 100 

4 Општинска управа  136.750 133.070 129.725 129.725 97 100 

5 
Правобранилаштво 

Општине Бачка Паланка 
1.722 1.722 1.520 1.520 88 100 

6 
ПУ „Младост“ Бачка 

Паланка 
120.616 124.295 124.293 124.293 100 100 

7 УСР „Тиквара“ 18.256 18.256 16.868 16.868 92 100 

8 НБ „Вељко Петровић“ 19.275 19.275 18.843 18.843 98 100 

9 
Укупно организационе 

јединице 
312.001 312.000 306.006 306.006 98 100 

10 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 411000 

339.122 339.122 331.835 331.835 98 100 

 Одлуком о другом ребалансу буџета Oпштине Бачка Паланка за 2022. годину47 укупни 

расходи за плате, додатке и накнаде запослених (зараде) су планирани у износу од 339.122 

хиљаде динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Oпштине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име плата, додатака и накнада запослених (зараде) у 

износу од 331.835 хиљада динара. 

Одељење за финансије и буџет Општинске управе Бачка Паланка врши обрачун и исплату 

плата и накнада плата за све директне кориснике буџета Општине Бачке Паланка. 

Документациону основу за обрачун и исплату чине: евиденција присуства на раду, решења о 

утврђивању коефицијента за обрачун плата, одлуке или решења о постављењу, решења о 

                                                 
47 Службени лист Општине Бачка Паланка број 24/22 
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заснивању радног односа, решења о плаћеном одсуству, неплаћеном одсуству, додатку за 

прековремени рад, додатку за рад у дане државног и верског празника, решење о годишњем 

одмору и друга решења и извештај о спречености за рад. У 2022. години директни и 

индиректни корисници буџета Општине Бачка Паланка исплатили су 12 плата почев од 

коначног обрачуна плате за децембар 2021. године закључно са исплаћеном аконтацијом плате 

за децембар 2022. године. За обрачун и исплату плата примењени су коефицијенти прописани 

Уредбом о коефицијентима за обрачун и исплату плата именованих и постављених и 

запослених у државним органима и Уредбом  о коефицијентима за обрачун и исплату плата 

запослених у јавним службама. Примењене основице за обрачун и исплату плата прописане су 

Закључцима Владе Републике Србије48.    

У 2022. години укупан број запослених лица код директних и индиректних корисника 

буџета Општине Бачка Паланка износио је 366 лица од којих је 140 лица радно ангажовано код 

директних корисника, а 226 лица код индиректних корисника буџета Општине Бачка Паланка.   

Структура радно ангажованих лица је следећа: 

-  седам изабраних лица, 

-  девет постављених лица, 

-    једно именовано лице, 

-  64 лица запослених на одређено време и 

-  285 лица запослених на неодређено време. 

У табеларном прегледу дата је структура запослених лица по директним и индиректним 

корисницима буџета Oпштине Бачка Паланка. 
Табела број 7  : Структура запослених лица по директним и индиректним корисницима буџета oпштине Бачка Паланка  

Назив буџетског корисника 

Број 

изабран

их лица 

Број 

именова

них лица 

Број 

поставље

них лица 

Број 

запосле

них на 

одређен

о 

Број 

запосле

них на 

неодређ

ено 

Укупан 

број 

запослен

их 

(директн

и и 

индирек

тни 

корисни

ци) 

01 Скупштина општине Бачка Паланка 2   1     3 

02 Председник општине Бачка Паланка 2   2     4 

03 Општинско веће 3         3 

04 Општинска управа        8 120 128 

1 Предшколска установа "Младост"   1   44 104 149 

2 
Туристичка организација општине 

Бачка Паланка 
    1 1 4 6 

3 Народна библиотека "Вељко Петровић"     1 2 19 22 

4 Културни центар Бачка Паланка      1 1 8 10 

5 
Установа за спорт и рекреацију 

"Тиквара" Бачка Паланка 
    1 2 19 22 

6 Месна заједница "Центар"         1 1 

7 Месна заједница "Дунав"         1 1 

8 Месна заједница "Стари град"         1 1 

9 Месна заједница "Братство"         1 1 

10 Месна заједница Визић         1 1 

11 Месна заједница Гајдобра        1   1 

12 Месна заједница Деспотово         1 1 

13 Месна заједница Карађорђево         1 1 

                                                 
48 05 број 121-12412/2021  од 29. децембра 2021. године и 05 број 121-1240/2021 од 29.децембра 2021. године 
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14 Месна заједница Младеново       1   1 

15 Месна заједница Нештин         1 1 

16 Месна заједница Обровац         1 1 

17 Месна заједница Параге       1   1 

18 Месна заједница Пивнице          1 1 

19 Месна заједница Силбаш       1   1 

20 Месна заједница Товаришево       1   1 

21 Месна заједница Челарево       1   1 

22 Месна заједница Нова Гајдобра        1  1 

05 
Правобранилаштво Општине Бачка 

Паланка 
    2     2 

Укупно директни корисници Општине 

Бачка Паланка 
7 0 5 8 120 140 

Укупно индиректни корисници Општине 

Бачка Паланка 
0 1 4 56 165 226 

Укупно (директни и индиректни) 366 

 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка:  

1. Скупштина општине 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 5.278 хиљада 

динара, а извршени су у износу од 4.943 хиљаде динара, од чега се на плате по основу цене 

рада односи 4.678 хиљада динара, додатак за време проведено на раду (минули рад) 53 хиљаде 

динара, накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, 

годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 212 

хиљада динара. Са овог раздела извршена је исплата плате за председника Скупштине општине 

Бачка Паланка, заменика председника Скупштине општине Бачка Паланка и за секретара 

Скупштине општине Бачка Паланка. У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и 

исплаћене плате за месец фебруар 2022. године. Одбор за избор и именовање донео је решења 

којим су утврђени коефицијенти за обрачун и исплату платe у складу са прописаним и који је 

примењен и приликом обрачуна и исплате плате. Примењена основица за обрачун и исплату 

плате у складу је са основицом утврђеном Закључком Владе Републике Србије. 

2. Председник општине  

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 7.110 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 6.902 хиљаде динара, од чега се на плате по основу 

цене рада односи 6.286 хиљада динара, додатак за време проведено на раду (минули рад) 185 

хиљада динара, накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 

431 хиљада динара. Са овог раздела извршена је исплата плате за председника општине, 

заменика председника општине и два помоћника председника Општине.  

У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец фебруар 

2022. године. Одбор за избор и именовање донео је решења којим су утврђени коефицијенти у 

складу са прописаним и који су се примењивали приликом обрачуна и исплате плате. 

Примењена основица за обрачун и исплату плате у складу је са основицом утврђеном 

Закључком Владе Републике Србије. 

3. Општинско веће  

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 2.994 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 2.912 хиљада динара, од чега се на плате по основу 

цене рада односи 2.636 хиљада динара, додатак за време проведено на раду (минули рад) 95 

хиљада динара, накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 
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181 хиљада динара. Са овог раздела извршена је исплата плате за три члана Општинског већа 

који су на сталном раду у Општини Бачка Паланка.  

У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец јун 2022. 

године. Одбор за избор и именовање је решењем утврдио коефицијенте за обрачун и исплату 

плате у складу са прописаним који су се примењивали приликом обрачуна и исплате плате. 

Примењена основица за обрачун и исплату плате у складу је са основицом утврђеном 

Закључком Владе Републике Србије. 

4. Општинска управа 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 133.070 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 129.725 хиљада динара, за следеће намене: плате 

по основу цене рада 95.255 хиљада динара, додатак за рад дужи од пуног радног времена 5.988 

хиљада динара, додатак за време проведено на раду (минули рад) 4.967 хиљада динара, накнаде 

зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести 3.308 хиљада динара, 

накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег 

одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 20.207 хиљада 

динара. Са овог раздела извршена је исплата плата за 128 запослених лица у Општинској 

управи. У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец јун 

2022. године. Обрачун и исплата плата, додатака и накнада запослених (зараде) извршени су у 

складу са Решењима о распоређивању и утврђивању коефицијента донетим од стране 

начелнице Општинске управе и основица за обрачун прописаних Закључком Владе Републике 

Србије. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у пословним књигама исплату 

накнаде штете за неискоришћени годишњи одмор за два запослена лица евидентирала на 

субаналитичком конту накнада зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа (411118) уместо на прописаном субаналитичком конту накнада штете запосленом за 

неискоришћени годишњи одмор (411151), што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

5.  Правобранилаштво Општине Бачка Паланка 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 1.722 хиљаду 

динара, а извршени су у износу од 1.520 хиљада динара, од чега се на плате по основу цене 

рада односи 1.229 хиљада динара, додатак за време проведено на раду (минули рад) шест 

хиљада динара, накнаде зараде за време привремене спречености  услед болести до 30 дана 63 

хиљаде динара, накнаде зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни 

дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа 

222 хиљаде динара. Са овог раздела извршена је исплата плата за Правобраниоца и заменика 

правобраниоца oпштине. 

 

6. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 124.295 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 124.293 хиљаде динара, за следеће намене: плате 

по основу цене рада 90.607 хиљада динара, додатак за рад дужи од пуног радног времена 163 

хиљаде динара, додатак за рад ноћу 129 хиљада динара,  додатак за време проведено на раду 

(минули рад) 6.051 хиљада динара, накнаде зараде за време привремене спречености за рад до 

30 дана услед болести 4.690 хиљада динара, накнаде зараде за време одсуствовања са рада на 

дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и 

одазивања на позив државног органа 18.404 хиљаде динара и остале додатке и накнаде 
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запосленима 4.249 хиљада динара. У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и 

исплаћене плате за месец фебруар 2022. године. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака извршени у складу са 

Уговорима о раду,  прописаном основицом за обрачун и исплату плате и на основу евиденције 

присуства на раду које су потписане од стране одговорних лица.  

7. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 18.256 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 16.868 хиљада динара. У току вршења ревизије 

узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец јул 2022. године. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су обрачун и исплата плата, додатака извршени 

у складу са Уговорима о раду,  прописаном основицом за обрачун и исплату плате и на основу 

евиденције присуства на раду које су потписане од стране одговорних лица.  

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Установа за спорт 

и рекреацију „Тиквара“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у 

пословним књигама плате, додатке и накнаде запослених евидентирала на субаналитичком 

конту 411111-Плате по основу цене рада уместо на прописаним субаналитичким контима: 

додатак за рад дужи од пуног радног времена (411112), додатак за рад на дан државног и 

верског празника (411113), додатак за време проведено на раду (минули рад) (411115), накнада 

зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана услед болести (411117), накнада 

зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је нерадни дан, годишњег одмора, 

плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног органа (411118) и остале 

додатке и накнаде запосленима (411119), што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

8. Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка 

Расходи за плате, додатке и накнаде запослених планирани су у износу од 19.275 хиљада 

динара, а расходи су извршени у износу од 18.843 хиљаде динара, и то: за плате по основу цене 

рада 17.789 хиљада динара и за додатак за време проведено на раду (минули рад) 1.054 хиљада 

динара. У току вршења ревизије узорковали смо обрачунате и исплаћене плате за месец јул 

2022. године. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су обрачун 

и исплата плата, додатака извршени у складу са Уговорима о раду, прописаном основицом за 

обрачун и исплату плате и на основу евиденције присуства на раду које су потписане од стране 

одговорних лица.  

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Народна 

библиотека „Вељко Петровић“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у 

својим пословним књигама накнаде зараде за време привремене спречености за рад до 30 дана 

услед болести (411117), накнаду зараде за време одсуствовања са рада на дан празника који је 

нерадни дан, годишњег одмора, плаћеног одсуства, војне вежбе и одазивања на позив државног 

органа (411118) и остале додатке и накнаде запосленима (411119) у целости евидентирала на 

субаналитичом конту плате по основу цене рада (411111), што није у складу са чланом 9. став 

2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

411000 - Плате, додаци и накнаде запослених нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.2. Социјални доприноси на терет послодавца, група - 412000    

У оквиру групе конта 412000 – Социјални доприноси на терет послодавца евидентирају се 

социјални доприноси који се исплаћују на терет послодавца, који нису саставни део бруто 

плата или појединачних давања која се обезбеђују запосленом по другом основу. 
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Табела број 8  : Социјални доприноси на терет послодавца                                                                      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине  853 853 799 799 94 100 

2 Председник општине 1.148 1.148 1.115 1.115 97 100 

3 Општинско веће 483 483 470 470 97 100 

4 Општинска управа  22.085 21.470 20.948 20.948 97 100 

5 
Правобранилаштво Општине 

Бачка Паланка 
278 278 245 245 88 100 

6 ПУ „Младост“ Бачка Паланка 19.479 20.094 20.091 20.091 100 100 

7 УСР „Тиквара“ 2.948 2.948 2.724 2.724 92 100 

8 НБ „Вељко Петровић“ 3.113 3.113 3.048 3.048 98 100 

9 
Укупно организационе 

јединице 
50.387 50.387 49.440 49.440 98 100 

10 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - Група 

412000 

54.768 54.766 53.613 53.613 98 100 

 Одлуком о другом ребалансу буџетa Oпштине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за социјалне доприносе на терет послодавца су планирани у износу од  54.766 хиљада 

динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани 

су укупно извршени расходи на име социјалних доприноса на терет послодавца у износу од 

53.613 хиљада динара. 

1. Скупштина општине Бачка Паланка 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 799 хиљада 

динара. 

2. Председник општине  

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 1.115 хиљада 

динара. 

3. Општинско веће  

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 470 хиљада 

динара. 

4. Општинска управа  

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 20.948 хиљада 

динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних 

чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно исплаћене плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде). 

5. Правобранилаштво Општине Бачка Паланка 

 Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 245 хиљада 

динара.  

6. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 20.091 хиљада 

динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних 
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чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно исплаћене плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде).  

7. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 2.724 хиљаде 

динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних 

чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно исплаћене плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде).  

8. Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка 

Исказани су расходи за социјалне доприносе на терет послодавца у износу од 3.048 хиљада 

динара. Социјални доприноси на терет послодавца су обрачунати применом стопа прописаних 

чланом 44. Закона о доприносима за обавезно социјално осигурање на укупно исплаћене плате, 

додатке и накнаде запослених (зараде).  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

412000 - Социјални доприноси на терет послодавца нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.3. Накнаде у натури, група - 413000 

Група 413000 – Накнаде у натури садржи синтетичка конта на којима се књиже истоимени 

расходи. 
Табела број 9: Накнаде у натури                                        у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  1.000 1.000 976 976 98 100 

2 ПУ „Младост“ 275 429 429 429 100 100 

3 
Укупно организационе 

јединице 
1.275 1.429 1.405 1.405 98 100 

4 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 413000 

1.486 1.631 1.596 1.596 98 100 

 Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за накнаде у натури су планирани у износу од 1.631 хиљаду динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени расходи на име накнадa у натури у износу од 1.596 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.000 хиљада динара, а расходи су 

извршени у износу од 979 хиљада динара, и у целости се односе на поклоне за децу запослених 

(413142). 

Расходи за поклоне за децу запослених (413142) су исказани у укупном износу од 976 хиљада 

динара. У току вршења ревизије узорковали смо расходe који су извршени по рачуну д.о.о. 

„Пашин-фарм“ Параге, за куповину новогодишњих пакетића за децу запослених.  

2. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 429 хиљада динара, а расходи су 

извршени у износу од 429 хиљада динара, и у целости се односе на поклоне за децу запослених 

(413142). 

Расходи за поклоне за децу запослених (413142) су исказани у укупном износу од 429 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврдили смо да су расходи 
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извршени по испостављеној фактури д.о.о. „Пашин-фарм“ Параге, за куповину новогодишњих 

пакетића за децу запослених. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

413000-Накнаде у натури нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.4. Социјална давања запосленима, група - 414000 

Група 414000 - Социјална давања запосленима садржи синтетичка конта на којима се књиже 

исплате накнада које иду на терет фондова, отпремнине и помоћи и помоћ у медицинском 

лечењу запосленог или чланова уже породице и друге помоћи запосленом. 
Табела број 10 : Социјална давања запосленима                                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 250 250 176 176 70 100 

2 Председник општине 200 200 122 122 61 100 

3 Општинско веће 150 150 90 90 60 100 

4 Општинска управа 5.700 9.300 7.440 7.440 80 100 

5 
Правобранилаштво 

општине Бачка Паланка 
150 150 118 118 80 100 

6 ПУ „Младост“ 1.058 4.423 4.421 4.421 99 100 

7 
Народна библиотека 

„Вељко Петровић“ 
160 649 648 648 100 100 

8 Културни центар 100 300 200 200 67 100 

9 Туристичка организација 5 361 356 356 99 100 

10 
Установа за спорт и 

рекреацију „Тиквара“  
1.060 1.153 890 890 77 100 

11 
Укупно организационе 

јединице 
8.833 16.936 14.461 14.461 85 100 

12 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 414000 

9.452 17.583 15.020 15.020 85 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за социјална давања запосленима су планирани у износу од 17.583 хиљаде динара. 

Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени расходи на име социјалних давања запосленима у износу од 15.020 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Скупштина општине 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 250 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 176 хиљада динара, од чега за помоћ у медицинском лечењу 
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запосленог или ужег члана породице (414411) 109 хиљада динара и остале помоћи запосленим 

радницима (414419) 67 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 67 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Решења о додели солидарне помоћи које је донела начелница 

Општинске управе, за обезбеђење трошкова грејања, у појединачном износу од 20 хиљада 

динара,  

2. Председник општине 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 200 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 122 хиљаде динара, од чега за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или ужег члана породице (414411) 33 хиљаде динара и остале помоћи запосленим 

радницима (414419) 89 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 89 хиљада 

динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Решења о додели солидарне помоћи које је донела начелница 

Општинске управе, за обезбеђење трошкова грејања, у појединачном износу од 20 хиљада 

динара.  

3. Општинско веће 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 150 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 90 хиљада динара, од чега за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или ужег члана породице (414411) 23 хиљаде динара и остале помоћи запосленим 

радницима (414419) 67 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 67 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Решења о додели солидарне помоћи које је донела начелница 

Општинске управе, за обезбеђење трошкова грејања, у појединачном износу од 20 хиљада 

динара.  

4. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 9.300 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 7.440 хиљада динара, од чега за отпремнину приликом одласка 

у пензију (414311) 601 хиљада динара, отпремнина у случају отпуштања с посла (414312) у 

износу од 1.215 хиљада динара, помоћ у случају смрти запосленог или ужег члана породице 

(414314) 357 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана 

породице (414411) 2.304 хиљаде динара и остале помоћи запосленим радницима (414419) 2.963 

хиљаде динара. 

Отпремнина приликом одласка у пензију (414311) је исказана у укупном износу од 601 

хиљада динара. Тестирали смо расходе у износу од 205 хиљада динара који су извршени на 

основу Решења начелнице Општинске управе о исплати отпремнине запосленом приликом 

одласка у пензију, услед губитка радне способности. 

Отпремнина у случају отпуштања с посла (414312) је исказана у укупном износу од 1.215 

хиљада динара. Тестирали смо расходе у укупном износу од 1.215 хиљада динара који су 

исплаћени за два запослена лица на основу Решења начелнице Општинске управе о престанку 

радног односа након утврђивања статуса нераспоређеног лица, због престанка потребе за 

радом запослених. 

Помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана породице (414411) је исказана у 

укупном износу од 2.304 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу исплаћене солидарне 

помоћи запосленима у Општинској управи, на основу Решења начелнице Општинске управе. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 2.889 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу Решења о додели солидарне помоћи свим запосленим у 
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Општинској управи, за обезбеђење трошкова грејања, у појединачном износу од 20 хиљада 

динара, које је донела начелница Општинске управе. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у својим пословним књигама 

исплаћене накнаде за социјална давања, и то: исплате отпремнине у случају отпуштања с посла, 

исплате отпремнина приликом одласка у пензију као и исплату остале помоћи запосленим 

радницима није евидентирала задужењем одговарајућег синтетичког конта 236100 - обавезе по 

основу нето исплата социјалне помоћи запосленима, 236200 - обавезе по основу  пореза на 

социјалну помоћ запосленима и одобрењем синтетичког конта 131200 - обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

5. Правобранилаштво општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 150 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 118 хиљада динара, од чега за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или ужег члана породице (414411) 73 хиљаде динара и остале помоћи запосленим 

радницима (414419) 45 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 44 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Решења о додели солидарне помоћи, које је донела начелница 

Општинске управе, за обезбеђење трошкова грејања, у појединачном износу од 20 хиљада 

динара. 

 

6. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 4.423 хиљаде динара, а расходи су 

извршени у износу од 4.421 хиљаду динара, од чега за помоћ у случају смрти запосленог или 

члана уже породице (414314) 534 хиљаде динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или 

члана уже породице (414411) 598 хиљада динара и за остале помоћи запосленим радницима 

(414419) 3.289 хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 3.289 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови 

расходи евидентирани на основу исплаћене солидарне помоћи запосленима, на основу Одлуке 

о исплати средстава у износу од 20 хиљада динара, у сврху солидарне помоћи запосленима 

Предшколске установе „Младост“, за 148 лица која су у радном односу у Установи, на дан 

01.12.2022. године. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Предшколска установа 

„Младост“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у својим пословним 

књигама није евидентирала исплаћене остале помоћи запосленим радницима задужењем 

одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето исплата социјалне помоћи 

запосленима и синтетичког конта 236200 - обавезе по основу пореза на социјалну помоћ 

запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати неплаћени расходи и 

издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 12. 

Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

7. Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 649 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 648 хиљада динара, од чега за помоћ у случају смрти запосленог 

или ужег члана породице (414314) 30 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог 

или ужег члана породице (414411) 129 хиљада динара и остале помоћи запосленим радницима 

(414419) 489 хиљада динара. 
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Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 489 хиљада 

динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Одлуке о исплати солидарне помоћи запосленима у Народној библиотеци 

„Вељко Петровић“ у Бачкој Паланци, ради ублажавања неповољног  материјалног и социјалног 

статуса запослених (22 радника), у износу од 20 хиљада динара нето по запосленом, коју је 

донео директор. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Народна 

библиотека „Вељко Петровић“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у 

својим пословним књигама није евидентирала исплаћене остале помоћи запосленим 

радницима задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето 

исплата социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 - обавезе по основу пореза 

на социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

8. Културни центар Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 300 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 200 хиљада динара, који се у целости односе на остале помоћи 

запосленим радницима (414419). 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 200 хиљада 

динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Одлуке о исплати солидарне помоћи запосленима у Установи, ради 

ублажавања неповољног материјалног и социјалног статуса запослених (девет радника), у 

износу од 20 хиљада динара нето по запосленом, коју је донео директор. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Културни центар 

Општине Бачка Паланка није успоставиo адекватан систем интерних контрола јер у својим 

пословним књигама није евидентираo исплаћене остале помоћи запосленим радницима 

задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето исплата 

социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 - обавезе по основу пореза на 

социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

 

9. Туристичка организација Општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 361 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 356 хиљада динара, од чега за помоћ у медицинском лечењу 

запосленог или члана уже породице (414411) 200 хиљада динара и за остале помоћи 

запосленим радницима (414419) 156 хиљада динара.  

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 156 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Одлуке о исплати солидарне помоћи запосленима у Туристичкој 

организацији, ради ублажавања неповољног материјалног и социјалног статуса запослених 

(седам радника), у износу од 20 хиљада динара нето по запосленом, коју је донео директор. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Туристичка 

организација Општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола 

јер у својим пословним књигама није евидентирала исплаћене остале помоћи запосленим 

радницима задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето 

исплата социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 - обавезе по основу пореза 

на социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 
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рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

10. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.153 хиљаде динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 890 хиљада динара, од чега за отпремнину приликом одласка у 

пензију (414311) 338 хиљада динара, помоћ у медицинском лечењу запосленог или ужег члана 

породице (414411) 63 хиљаде динара и остале помоћи запосленим радницима (414419) 489 

хиљада динара. 

Остале помоћи запосленим радницима (414419) су исказане у укупном износу од 489 хиљада 

динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу Одлуке о исплати солидарне помоћи запосленима у Установи за спорт и 

рекреацију „Тиквара“, ради ублажавања неповољног материјалног и социјалног статуса 

запослених (22 радника), у износу од 20 хиљада динара нето по запосленом, коју је донео 

директор. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Установа за спорт 

и рекреацију „Тиквара“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у својим 

пословним књигама није евидентирала исплаћене остале помоћи запосленим радницима 

задужењем одговарајућег синтетичког конта  236100 – обавезе по основу нето исплата 

социјалне помоћи запосленима и синтетичког конта 236200 - обавезе по основу пореза на 

социјалну помоћ запосленима, и одобрењем синтетичког конта 131200 – обрачунати неплаћени 

расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

414000 – Социјална давања запосленима нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.5. Накнаде трошкова за запослене, група - 415000 

Група 415000 – Накнаде трошкова за запослене садржи синтетичка конта на којима се књиже 

истоимени расходи. 
Табела број 11: Накнаде трошкова за запослене                     у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 10.500 9.500 8.962 8.962 94 100 

2 
Предшколска установа 

„Младост“ 
7.900 8.600 8.398 8.398 98 100 

3 НБ „Вељко Петровић“ 1.300 1.300 1.286 1.286 99 100 

4 УСР „Тиквара“ 1.600 1.672 1.643 1.643 98 100 

5 
Укупно организационе 

јединице 
21.300 21.072 20.289 20.289 96 100 

6 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 415000 

24.089 23.794 22.537 22.537 95 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за накнаде трошкова запослених су планирани у износу од 23.794 хиљадe динара. 

Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени расходи на име накнаде трошкова за запослене у износу од 22.537 хиљада 

динара. 
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Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 9.500 хиљада динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 8.962 хиљаде динара, за накнаде трошкова за превоз на посао и са 

посла (415112). 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном износу од 

8.962 хиљаде динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи извршени на име трошкова превоза на долазак на рад и одлазак са рада за запослене у 

Општинској управи у новцу, у висине цене појединачне превозне карте сразмерно данима 

доласка и одласка са рада. 

 

2. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 8.600 хиљада динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 8.398 хиљада динара, за  накнаде трошкова за превоз на посао и са 

посла (415112). 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном износу од 

8.398 хиљада динара. Увидом у узорковану  рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи извршени на име трошкова превоза на долазак на рад и одлазак са рада за запослене у 

Предшколској установи у новцу. Исплаћене накнаде трошкова превоза за долазак и одлазак са 

рада од стране запослених нису документовани. Накнада је обрачуната за дане присуства на 

раду, а порез на доходак је обрачунат и плаћен изнад неопорезивог износа. 
 

3. Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.300 хиљада динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 1.286 хиљада динара, од тога: за накнаде трошкова за превоз на 

посао и са посла (415112) 1.282 хиљаде динара и за остале накнаде трошкова запослених 

(415119) четири хиљаде динара. 

Накнаде трошкова за превоз на посао и са посла (415112) су исказане у укупном износу од 

1.282 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи извршени на име трошкова превоза на долазак на рад и одлазак са рада за запослене у 

Народној библиотеци „Вељко Петровић“ у новцу. Обрачун је вршен на основу списка 

запослених који садржи име и презиме запосленог, број дана присуства на раду, зоне у 

градском или приградском саобраћају и потврде о цени аутобуског превоза. Исплаћене накнаде 

трошкова превоза за долазака и одлазак са рада од стране запослених нису документовани. 

Накнада је обрачуната само за дане присуства на раду, а порез на доходак је обрачунат и плаћен 

изнад неопорезивог износа. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Народна 

библиотека „Вељко Петровић“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у 

пословним књигама исплату накнаде трошкова за превоз на посао и са посла није евидентирала 

задужењем на синтетичком конту 232100-обавезе по основу нето накнада запосленима и на 

синтетичком конту 232200-обавезе по основу пореза за накнаде запосленима и одобрењем 

синтетичког конта 131200-обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са 

чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

4. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.672 хиљаде динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 1.643 хиљаде динара, за  накнаде трошкова превоза за долазак на 

посао и одлазак са посла (415112). Исплаћене накнаде трошкова превоза за долазак и одлазак 

са рада од стране запослених нису документовани. Накнада је обрачуната само за дане 

присуства на раду, а порез на доходак је обрачунат и плаћен изнад неопорезивог износа. 
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На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Установа за спорт 

и рекреацију „Тиквара“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама исплату накнада трошкова за превоз на посао и са посла није евидентирала задужењем 

на синтетичком конту 232100-обавезе по основу нето накнада запосленима и на синтетичком 

конту 232200-обавезе по основу пореза за накнаде запосленима и одобрењем синтетичког 

конта 131200-обрачунати неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9 став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

415000 – Накнада трошкова за запослене нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.6. Награде запосленима и остали посебни расходи, група – 416000 

На овој економској класификацији евидентиране су исплате награда запосленима, бонуси и 

накнаде члановима комисија. 
Табела број 12: Награде запосленима и остали посебни расходи                                                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 900 900 694 694 77 100 

2 
Предшколска установа 

„Младост“ 
1.300 1.550 1.538 1.538 99 100 

3 УСР „Тиквара“ 700 630 447 447 71 100 

4 
Укупно организационе 

јединице 
2.900 3.080 2.679 2.679 87 100 

5 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 416000 

4.138 4.394 3.908 3.908 89 100 

 Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за награде запосленима и остали посебни расходи су планирани у износу од 4.394 

хиљаде динара. Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име награда запосленима и осталих посебних расхода 

у износу од 3.908 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа  

На овој групи конта планирана су средства у износу од 900 хиљада динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 694 хиљаде динара, за јубиларне награде (416111). 

Јубиларне награде (416111) су евидентиране у укупном износу од 694 хиљаде динара. У току 

вршења ревизије тестирали смо расходе у износу од 320 хиљада динара. Расходи су 

евидентирани за исплаћене јубиларне награде за три запослена лица за навршених 10 година 

рада у Општинској управи и за једно запослено лице за навршених 20 година рада у 

Општинској управи, на основу Решења начелнице Општинске управе. 

 

2. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.550 хиљада динара, а  извршен је 

расход у укупном износу од 1.538 хиљада динара, за јубиларне награде. 

Јубиларне награде (416111) евидентиране су у укупном износу од 1.538 хиљада динара. У 

току вршења ревизије узорковали смо расходе у износу од 566 хиљада динара који су 

евидентирани на основу исплаћене јубиларне награде за три запослена лица за навршених 10, 

35 и 40 година рада, а према Решењу директора.   
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На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Предшколска 

установа „Младост“Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер 

у својим пословним књигама, исплаћене наградe запосленима и остале посебне расходе није 

евидентирала задужењем на синтетичком конту 233100-обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода и на синтетичком конту 233200-обавезе по основу пореза 

на награде и остале посебне расходе и одобрењем синтетичког конта 131200-обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
 

3. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 630 хиљада динара, а  извршен је 

расход у укупном износу од 447 хиљада динара, за јубиларне награде (416111) 243 хиљаде 

динара и за накнаде члановима управних и надзорних одбора (416132) 204 хиљаде динара. 

Јубиларне награде (416111) су исказане у укупном износу од 243 хиљаде динара. Тестирали 

смо расходе у износу од 160 хиљада динара који су евидентирани на основу исплаћене 

јубиларне награде за једно запослено лице за навршених 30 година рада, а према Одлуци 

директора о исплати јубиларне награде. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Установа за спорт 

рекреацију „Тиквара“ није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у својим 

пословним књигама, исплаћене наградe запосленима и остале посебне расходе није 

евидентирала задужењем на синтетичком конту 233100-обавезе по основу нето исплата 

награда и осталих посебних расхода и на синтетичком конту 233200-обавезе по основу пореза 

на награде и остале посебне расходе и одобрењем синтетичког конта 131200-обрачунати 

неплаћени расходи и издаци, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 416000 – Награде запосленима и остали посебни расходи нису утврђене материјално 

значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

2.3.1.3.7. Стални трошкови, група – 421000 

На овој економској класификацији евидентирани су трошкови платног промета и банкарских 

услуга, енергетске услуге, комуналне услуге, услуге комуникација, трошкови осигурања, закуп 

имовине и опреме и остали трошкови. 
Табела бр. 13: Стални трошкови                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 196.287 161.387 106.645 104.637 65 98 

2 ПУ „Младост“ 19.602 18.030 12.872 12.872 71 100 

3 УСР „Тиквара“ 23.400 23.235 19.552 19.552 84 100 

4 
Месна заједница 

Гајдобра 
1.547 1.547 1.006 1.006 65 100 

5 

Укупно све 

организационе 

јединице  

240.836 204.199 149.075 138.067 68 98 

6 

УКУПНО  

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА- Група 

421000 

253.989 217.533 149.156 147.148 68 99 
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Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за сталне трошкове су планирани у износу од 217.533 хиљаде динара. У Извештају о 

извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени расходи на име сталних трошкова у износу од 149.156 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 161.387 хиљада динара, а расходи 

су извршени у укупном износу од 106.645 хиљада динара, од чега се на трошкове платног 

промета (421111) односи 2.473 хиљаде динара, услуге за електричну енергију (421211) 67.520 

хиљада динара, природни гас (421221) 12.006 хиљада динара,   

услуге водовода и канализације (421311) 509 хиљада динара, димничарске услуге (421322) 

шест хиљада динара, телефон, телекс и телефакс (421411) 2.042 хиљаде динара, интернет и 

слично (421412) 712 хиљада динара, услуге мобилног телефона (421414) 2.856 хиљада динара, 

пошта (421421) 894 хиљаде динара, услуге доставе (421422) 2.472 хиљаде динара, осигурање 

возила (421512) 1.093 хиљаде динара, осигурање опреме (421513) 4.181 хиљаду динара, 

осигурање запослених у случају несреће на раду (421521) 3.264 хиљаде динара, здравствено 

осигурање запослених (421522) 2.739 хиљаде динара, осигурање од одговорности према 

трећим лицима (421523) 1.241 хиљаду динара, закуп осталог простора (421619) 2.420  хиљада 

динара, радио-телевизијска претплата (421911) 43 хиљаде динара и остали непоменути 

трошкови (421919) 615 хиљада динара.  

На конту осигурање зграда (421511) евидентиран је сторно расхода у износу од 443 хиљаде 

динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 67.520 хиљада динара, 

на основу плаћања по рачунима ЈП „ЕПС“ Београд, за утрошену електричну енергију.  

Природни гас (421221) је исказан у укупном износу од 12.006 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу од 2.139 хиљада 

динара евидентиран на основу плаћања по Споразуму о регулисању међусобних односа између 

Општине Бачка Паланка и „Нови Сад - гас“ д.о.о. Нови Сад. Општина Бачка Паланка је 

наведеним споразумом прихватила да у наредних пет година измири обавезе према „Нови Сад 

- гас“ д.о.о. Нови Сад у укупном износу од 10.697 хиљада динара, односно 2.139 хиљада динара 

годишње. Обавезе се односе на учешће у извођењу грађевинских радова на рехабилитацији 

система даљинског грејања у Општини Бачка Паланка на котларници Партизан 2. 

Услуге мобилног телефона (421414) су исказане у укупном износу од 2.856 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима „А1 Србија“ д.о.о. Београд. 

Услуге доставе (421422) су исказане у укупном износу од 2.472 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи евидентирани на основу 

плаћања по рачунима ЈП „Пошта Србије“ Београд. 

Осигурање зграда (421511) евидентиран је сторно расхода у износу 443 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је евидентиран сторно 

расхода у износу од 211 хиљада динара, по основу накнаде из осигурања имовине (накнада 

штете) „ДДОР Нови Сад“ а.д.о. Нови Сад. 

Осигурање опреме (421513) расходи су евидентирани у укупном износу од 4.181 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима АД „ДДОР Нови Сад“ Нови Сад. 

Осигурање запослених у случају несреће на раду (421521) расходи су евидентирани у 

укупном износу од 3.264 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су расходи евидентирани на основу плаћања по фактури „Дунав 

осигурање“ Нови Сад. 
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Здравствено осигурање запослених (421522) је исказано у укупном износу од 2.739 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи 

евидентирани на основу плаћања по фактури „Дунав осигурање“ Нови Сад. 

Закуп осталог простора (421619) је исказан у укупном износу од 2.420 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход настао на 

основу Уговора за услугу изнајмљивања клизалишта са природним ледом, који је Општинска 

управа закључила са  ЈКП „Градско зеленило“ Нови Сад. 

 

2. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 18.030 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 12.872 хиљаде динара, од чега се на трошкове платног промета 

(421111) односи 249 хиљада динара, трошкове банкарских услуга (421121) хиљаду динара, 

услуге за електричну енергију (421211) 3.669 хиљада динара, природни гас (421221) 1.537 

хиљада динара, лож уље (421224) 4.597 хиљада динара, услуге водовода и канализације 

(421311) 774 хиљаде динара, дератизација (421321) 699 хиљада динара, одвоз отпада (421324) 

74 хиљаде динара, услуге чишћења (421325) 466 хиљада динара, телефон, телекс и телефакс 

(421411) 83 хиљаде динара, интернет и слично (421412) 172 хиљаде динара, услуге мобилног 

телефона (421414) 470 хиљада динара, пошта (421421) шест хиљада динара, услуге доставе 

(421422) хиљаду динара и осигурање возила (421512) 74 хиљаде динара.  

Лож уље (421224) расходи су исказани у укупном износу од 4.597 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

плаћања по рачунима „Euro Motus“ д.о.о. Београд. 

 

3. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 23.235 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 19.552 хиљаде динара, од чега се на трошкове платног промета 

(421111) односи 128 хиљада динара, услуге за електричну енергију (421211) 8.840 хиљада 

динара, природни гас (421221) 2.247 хиљада динара, услуге водовода и канализације (421311) 

1.086 хиљада динара, дератизација (421321) 92 хиљаде динара, услуге заштите имовине 

(421323) 2.213 хиљада динара, одвоз отпада (421324) 421 хиљаду динара, услуге чишћења 

(421325) 1.502 хиљаде динара, телефон, телекс и телефакс (421411) 70 хиљада динара, услуге 

интернета (421412) 35 хиљада динара, услуге мобилног телефона (421414) 230 хиљада динара, 

остале услуге комуникације (421419) 13 хиљада динара, пошта (421421) седам хиљада динара, 

услуге доставе (421422) 11 хиљада динара, осигурање имовине (421511) 804 хиљаде динара, 

осигурање возила (421512) 65 хиљада динара, осигурање опреме (421513) 819 хиљада динара, 

осигурање запослених (421521) 137 хиљада динара, здравствено осигурање запослених 

(421522) 249 хиљада динара, осигурање од одговорности према трећим лицима (421523) 98 

хиљада динара, закуп опреме за саобраћај (421621) 467 хиљада динара и ртв претплата (421911) 

18 хиљада динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 8.840 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани на основу плаћања по рачунима за електричну енергију ЈП „ЕПС“ Београд. 

Услуге заштите имовине (421323) су исказане у укупном износу од 2.213 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани по основу плаћања по рачунима „Актива Варовање“ д.о.о. Београд за обезбеђење 

просторија. 

 

4. Месна заједница Гајдобра 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.547 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 1.006 хиљада динара, од чега се на трошкове платног промета 

(421111) односи шест хиљада динара, услуге за електричну енергију (421211) 851 хиљаду 
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динара, услуге водовода и канализације (421311) 16 хиљада динара, услуге чишћења (421325) 

седам хиљада динара, телефон, телекс и телефакс (421411) 54 хиљаде динара, осигурање 

имовине (421511) 70 хиљада динара и осигурање запослених (421521) три хиљаде динара. 

Услуге за електричну енергију (421211) су исказане у укупном износу од 851 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани 

на основу плаћања по рачунима за електричну енергију  ЈП „ЕПС“ Београд. 

Откривена неправилност 

-Евидентирањем расхода за изведене грађевинске радова на рехабилитацији система 

даљинског грејања у Општини Бачка Паланка на синтетичком конту 421200 Енергетске услуге, 

исти су исказани више за 2.139 хиљада динара, док су издаци на синтетичком конту 511200 

Изградња зграда и објеката исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 

2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чл. 14 и 15 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

- Евидентирањем накнаде из осигурања имовине као сторно расхода на синтетичком конту 

421500 Трошкови осигурања, исти су исказани мање за 211 хиљада динара, док су и приходи 

на синтетичком конту 741400 Приходи од имовине који припадају имаоцима полиса осигурања 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чл. 14 и 17 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Препорука број 7 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да расходе 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.8. Трошкови путовања, група – 422000 

Група конта 422000 - трошкови путовања садржи синтетичка конта за трошкове службених 

путовања у земљи, трошкове службених путовања у иностранству, трошкове путовања у 

оквиру редовног рада, трошкове путовања ученика и остале трошкове транспорта. 
Табела бр. 14: Трошкови путовања                                            у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  30.500 30.610 27.780 2.211 7 8 

2 

Укупно све 

организационе 

јединице  

30.500 30.610 27.780 2.211 7 8 

3 

УКУПНО  

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА - Група 

422000 

32.903 33.148 29.416 3.847 12 13 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за трошкове путовања су планирани у износу од 33.148 хиљада динара. У Извештају 

о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени расходи за трошкове путовања у износу од 29.416 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 30.610 хиљада динара, а расходи су 

извршени у укупном износу од 27.780 хиљада динара, од чега се на трошкове дневница 

(исхране) на службеном путу (422111) односи две хиљаде динара, трошкове превоза на 

службеном путу у земљи (422121) 35 хиљаде динара, трошкове смештаја на службеном путу 
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(422131) 574 хиљаде динара, остале трошкове за пословна путовања у земљи (422199) 501 

хиљада динара, трошкове дневница за службени пут у иностранство (422211) 84 хиљаде 

динара, трошкове путовања у оквиру редовног рада (422321) 198 хиљада динара, трошкове 

смештаја на путовању у оквиру редовног рада (422331) 319 хиљада динара, превоз ученика 

(422411) 25.569 хиљада динара и трошкове селидбе и превоза (422911) 498 хиљада динара. 

Превоз ученика (422411) је исказани у укупном износу од 25.569 хиљада динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи 

евидентирани за превоз ученика основних школа, превоз ученика средњих школа, превоз 

студената, превоз пратиоца и превоз деце ометене у развоју.  

Откривена неправилност  

Евидентирањем расхода за услугу превоза ученика, студената и пратилаца на синтетичком 

конту 422400 Трошкови путовања ученика, исти су исказани више за 25.569 хиљада динара, 

док су расходи на синтетичком конту 472700 Накнаде из буџета за образовање, културу, науку 

и спорт исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским класификацијама, 

постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о појединим категоријама 

расхода. 

Препорука број 8 

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да расходе за превоз ученика, 

студената и пратилаца евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом плану за 

буџетски систем. 

 

2.3.1.3.9. Услуге по уговору, група – 423000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи за обављање административних 

услуга, компјутерских услуга, услуга образовања и усавршавања запослених, услуге 

информисања, стручних услуга, услуге за домаћинство и угоститељство, репрезентација и 

остале опште услуге. 
Табела број 15: Услуге по уговору                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Скупштина општине 25.880 25.880 19.483 19.483 75 100 

2 Општинска управа 86.755 85.945 71.208 71.208 83 100 

3 УСР „Тиквара“ 7.595 8.102 8.248 8.248 102 100 

4 

Укупно 

организационе 

јединице 

120.230 119.927 98.939 98.939 82 100 

5 

УКУПНО  

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА - Група 

423000 

143.974 145.621 123.872 123.872 85 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за услуге по уговору су планирани у износу од 145.621 хиљада динара. У Извештају о 

извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени расходи за услуге по уговору у износу од 123.872 хиљаде динара. 
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Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Скупштина општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 25.880 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 19.483 хиљаде динара, од чега се на остале услуге штампања (423419) 

односи 512 хиљада динара, услуге информисања јавности (423421) 12 хиљада динара, услуге 

рекламе и пропаганде (423431) 22 хиљаде динара, медијске услуге радија и телевизије (423441) 

600 хиљада динара, остале медијске услуге (423449) седам хиљада динара, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија (423591) 918 хиљада динара, остале стручне услуге 

(423599) 15.246 хиљада динара, репрезентација (423711) 1.503 хиљаде динара, поклони 

(423712) 375 хиљада динара и остале опште услуге (423911) 288 хиљада динара. 

Медијске услуге радија и телевизије (423441) су исказане у укупном износу од 600 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу 

од 600 хиљада динара настао на основу рачуна-отпремнице и Уговора о пружању услуга закупа 

термина емитовања телевизијског програма за потребе емитовања седница Скупштине 

општине Бачка Паланка. 

Остале стручне услуге (423599) су исказане у укупном износу од 15.246 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи настали по 

основу доприноса за ПИО на терет примаоца прихода, односно за лица која су одборници 

Скупштине општине Бачка Паланка. 

Репрезентација (423711) је исказана у укупном износу од 1.503 хиљаде динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу од 919 хиљада 

динара настао на основу фактуре и Уговора о набавци услуге репрезентације поводом 

обележавања Дана општине, који је Општине Бачка Паланка закључила са „Дунавпревоз“ д.о.о. 

Бачка Паланка. 

 

2. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 85.945 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 71.208 хиљада динара, од чега се на остале административне услуге 

(423191) односи 94 хиљаде динара, услуге за одржавање софтвера (423212) 1.258 хиљада 

динара, котизација за семинаре (423321) 970 хиљада динара, издаци за стручне испите (423391) 

23 хиљаде динара, остали издаци за стручно образовање (423399) 146 хиљада динара, услуге 

штампања билтена (423411) 26 хиљада динара, остале услуге штампања (423419) 2.011 хиљада 

динара, објављивање тендера и информативних огласа (423432) 2.175 хиљада динара, остале 

медијске услуге (423449) 67 хиљада динара, услуге ревизије (423511) 145 хиљада динара, 

правно заступање пред домаћим судовима (423521) 4.708 хиљада динара, услуге вештачења 

(423531) 43 хиљаде динара, остале правне услуге (423539) 821 хиљаду динара, накнаде 

члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) 11.337 хиљада динара, остале 

стручне услуге (423599) 18.161 хиљаду динара, угоститељске услуге (423621) осам хиљада 

динара, репрезентација (423711) 887 хиљада динара, поклони (423712) 483 хиљаде динара и 

остале опште услуге (423911) 27.845 хиљада динара.  

Правно заступање пред домаћим судовима (423521) Расходи су исказани у укупном износу 

од 4.708 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

је расход у износу од 354 хиљаде динара настао по основу рачуна за пружене адвокатске услуге 

заступања у предмету који се водио пред Привредним судом у Новом Саду.  

Накнаде члановима управних, надзорних одбора и комисија (423591) су исказане у 

укупном износу од 11.337 хиљадa динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход у износу од 200 хиљада динара настао на основу 

исплате накнада члановима комисије за комасацију.  

Остале стручне услуге (423599) су исказане у укупном износу од 18.161 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу 166 

хиљада динара настао на основу доприноса за ПИО на терет примаоца прихода, односно за 
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лица која су чланови комисија и расход у износу од 16.147 хиљада динара на основу рачуна за 

организацију пољочуварске службе. 

Остале опште услуге (423911) су исказане у укупном износу од 27.845 хиљада динара.   

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да je расход у износу од 858 

хиљада динара настао по основу рачуна ЈП „Стандард“ Бачка Паланка за месечну накнаду за 

послове управљања на јавним путевима, путним објектима, саобраћајној сигнализацији и 

опреми и расход у износу од 554 хиљаде динара по основу исплате зараде по уговорима о 

обављању привремених и повремених послова и доприноса за ПИО на терет примаоца 

прихода. 

 

3. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 8.102 хиљаде динара, а извршени су 

расходи у износу од 8.248 хиљадa динара, од чега се на услуге одржавања радова (423221) 

односи 170 хиљада динара, остале компјутерске услуге (423291) 124 хиљаде динара,  издаци за 

стручне испите (423391) 26 хиљадa динара, остале услуге штампања (423419) 98 хиљадa 

динара, односи са јавношћу (423422) 35 хиљадa динара, објављивање тендера и 

информативних огласа (423432) 31 хиљаду динара, остале услуге рекламе и пропаганде 

(423439) 41 хиљаду динара, адвокатске услуге (423521) 99 хиљада динара, накнаде члановима 

управних, надзорних одбора и комисија (423591) 714 хиљада динара, остале стручне услуге 

(423599) 6.664 хиљаде динара, хемијско чишћење (423612) 39 хиљада динара, угоститељске 

услуге (423621) 59 хиљада динара, репрезентација (423711) 93 хиљаде динара и остале опште 

услуге (423911) 55 хиљада динара. 

Остале стручне услуге (423599) су исказане у укупном износу од 6.664 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу од 946 

хиљада динара настао по основу рачуна „Актива послови“ Београд, за услуге спасиоца на 

базену. 

Откривена неправилност  

Евидентирањем расхода за услугу организације пољочуварске службе на синтетичком конту 

423500 Стручне услуге, исти су исказани више за 16.147 хиљада динара, док су расходи на 

синтетичком конту 423900 Остале опште услуге исказани мање за исти износ, што није у 

складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем контном плану за 

буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Препорука број 9 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да расходе за 

остале опште услуге исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником 

о стандардном класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.10. Специјализоване услуге, група – 424000 

Група конта 424000 – Специјализоване услуге садржи синтетичка конта на којима се књиже 

пољопривредне услуге, услуге образовања, културе и спорта, медицинске услуге, услуге 

одржавања аутопутева, услуге одржавања националних паркова и природних површина, 

услуге очувања животне средине, науке и геодетске услуге и остале специјализоване услуге. 
Табела број 16 : Специјализоване услуге                                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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1 Општинска управа 240.273 258.221 235.930 224.725 87 95 

2 
Туристичка 

организација 
7.745 7.745 7.743 1.466 19 19 

3 

Укупно 

организационе 

јединице 

248.018 265.966 243.673 226.191 85 93 

4 

УКУПНО  

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА 

Група 424000 

259.415 278.379 255.700 238.218 86 93 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за специјализоване услуге су планирани у износу од 278.379 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени расходи за специјализоване услуге у износу од 255.700 хиљадa динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 258.211 хиљаду динара, а извршени 

су расходи у износу од 235.930 хиљада динара, од чега се на услуге ветеринарског прегледа и 

вакцинације (424111) односи 2.467 хиљада динара, заштита биља (424112) 227 хиљада динара, 

испитивање узорака земљишта и вештачког ђубрива (424113) 98 хиљада динара, остале услуге 

заштите животиња и биља (424119) 9.224 хиљаде динара, услуге образовања (424211) 100 

хиљада динара, остале медицинске услуге (424351) 695 хиљада динара, услуге одржавања 

националних паркова и природних површина (424511) 112.207 хиљада динара, услуге очувања 

животне средине (424611) 28.886 хиљада динара, услуге науке (424621) 295 хиљада динара, 

геодетске услуге (424631) 5.239 хиљада динара и остале специјализоване услуге (424911) 

76.492 хиљаде динара. 

Услуге ветеринарског прегледа и вакцинације (424111) су исказане у укупном износу од 

2.467 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход у износу од 727 хиљада динара извршен по основу рачуна издатог од стране 

„Војвођански Вет“ д.о.о. Гајдобра са којим је закључен Уговор о ветеринарским услугама 

збрињавања паса луталица ухваћених на територији Општине Бачка Паланка. 

Остале услуге заштите животиња и биља (424119) су исказане у укупном износу од 9.224 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено да су расходи 

у износу од 808 хиљада динара евидентирани на основу рачуна издатог од стране ЈКП 

„Комуналпројект“ Бачка Паланка за трошкове рада прихватилишта за псе – азила. 

Услуге одржавања националних паркова и природних површина (424511) су исказане у 

укупном износу од 112.207 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су извршени расходи у износу од 35.426 хиљада динара, од тога: 

11.205 хиљада динара за изведене радове на редовном одржавању функционалне атмосферске 

канализације у Бачкој Паланци, 1.094 хиљада динара за извршене радове на одржавању јавне 

хигијене, 17.969 хиљада динара за извршене радове на санацији и рекултивацији дивљих 

депонија, 4.678 хиљада динара за извршене радове на одржавању зеленила и 480 хиљада динара 

за радове на одржавању централног гробља у Бачкој Паланци. 

Услуге очувања животне средине (424611) су исказане у укупном износу од 28.886 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су извршени 

расходи у износу од 4.229 хиљада динара, од тога 585 хиљада динара за прикупљање, 

збрињавање и третирање анималног отпада, 610 хиљада динара за услуге орезивања биљака и 

3.034 хиљаде динара за услуге сузбијања комараца на територији општине Бачка Паланка. 

Геодетске услуге (424631) су исказане у укупном износу од 5.239 хиљада динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу од 

1.408 хиљада динара евидентиран на основу рачуна за реализацију геодетско-техничких 
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радова, комасационе процене, катастарског класирања и бонитирања земљишта издате од 

стране „Map Soft“ д.о.о. Београд. 

Остале специјализоване услуге (424911) су исказане у укупном износу од 76.492 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу 

од 4.148 хиљада динара извршен на основу редовног одржавања путева у зимском периоду, 

6.210 хиљада динара за израду програма мера-извештаја заштите археолошког локалитета, 

3.472 хиљада динара за накнаду за одводњавање и 10.000 хиљада динара за обављање радова 

на уређењу каналске мреже у функцији одводњавања пољопривредног земљишта. 

 

2. Туристичка организација општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 7.745 хиљада динара, а извршени су 

расходи у износу од 7.743 хиљаде динара, од чега се на услуге културе (424221) односи 7.144 

хиљаде динара и на остале специјализоване услуге (424911) 599 хиљада динара.  

Услуге културе (424221) су исказане у укупном износу од 7.144 хиљаде динара.  

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи извршени на 

основу услуга најма техничке опреме у износу од 3.997 хиљада динара, за набавку ватромета у 

износу од 300 хиљада динара, за најам кавеза за ММА борбе у износу од 480 хиљада динара, 

монтаже и демонтаже бине у износу од 800 хиљада динара, снимање спота и продукције за 

ММА борбе у износу од 720 хиљада динара, услуга фотографисања и снимања видео 

материјала у износу од 248 хиљада динара, израда ПР видеа за организовање манифестације у 

износу од 18 хиљада динара и емитовање реклама и закупа рекламног простора у износу од 14 

хиљада динара. 

Откривена неправилност  

Општинска управа општине Бачка Паланка 

-Евидентирањем расхода за услугу редовног одржавања функционалне атмосферске 

канализације на територији општине Бачка Паланка на синтетичком конту 424500 Услуге 

одржавања националних паркова и природних површина, исти су исказани више за 11.205 

хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 425100 Текуће поправке и одржавање 

зграда и објеката исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру 

и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем расхода за уређење каналске мреже на синтетичком конту 424900 Остале 

специјализоване услуге, исти су исказани више за 10.000 хиљада динара, док су расходи на 

синтетичком конту 424500 Услуге одржавања националних паркова и природних површина 

исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Туристичка организација општине Бачка Паланка 

-Евидентирањем расхода за услуге снимање спота и продукције за ММА борбе, 

фотографисања и снимања видео материјала, израда ПР видеа за организовање манифестације 

и емитовање реклама и закупа рекламног простора на синтетичком конту 424200 Услуге 

образовања, културе и спорта, исти су исказани више за 1.000 хиљада динара, док су расходи 

на синтетичком конту 423400 Услуге информисања исказани мање за исти износ, што није у 

складу са чланом 9 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-Евидентирањем расхода за услуге најма техничке опреме, најма кавеза за ММА борбе и 

монтаже и демонтаже бине на синтетичком конту 424200 Услуге образовања, културе и спорта, 

исти су исказани више за 5.277 хиљада динара, док су расходи на синтетичком конту 423900 

Остале опште услуге исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9 став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са чланом 14 Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем; 
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- Евидентирањем расхода за услугу набавке и извођења ватромета на синтетичком конту 

424200 Услуге образовања, културе и спорта, исти су исказани више за 300 хиљада динара, док 

су расходи на синтетичком конту 424900 Остале специјализоване услуге исказани мање за исти 

износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 

14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Препорука број 10 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка и Туристичке 

организације општине Бачка Паланка да расходе за специјализоване услуге евидентирају и 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

2.3.1.3.11. Текуће поправке и одржавање, група – 425000 

На субаналитичким контима ове групе расхода књиже се трошкови текућих поправки и 

одржавања зграда, других објеката и опреме.  
Табела број 17: Текуће поправке и одржавање                      у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 77.770 77.770 68.187 79.325 102 116 

2 МЗ Челарево 2.509 2.509 2.414 2.414 96 100 

3 
Укупно организационе 

јединице 
80.279 80.279 70.601 81.806 102 116 

4 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА Група 

425000 

99.755 100.588 90.447 101.652 101 112 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за текуће поправке и одржавање су планирани у износу од 100.588 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџету општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени расходи на име текућих поправки и одржавања у износу од 90.447 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 77.770 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 68.187 хиљада динара, од чега се на радове на водоводу и канализацији 

односи (425115) 33 хиљаде динара, електричне инсталације (425117) 801 хиљаду динара, 

остале услуге и материјале за текуће поправке и одржавање зграда (425119) 14.694 хиљаде 

динара, текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191) 34.217 хиљадa динара, остале 

поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219) 6.222 хиљаде динара, рачунарска опрема 

(425222) 30 хиљадa динара, опрема за домаћинство и угоститељство (425225) 187 хиљада 

динара, остале поправке и одржавање административне опреме (425229) 290 хиљадa динара, 

текуће поправке и одржавање опреме за очување животне средине (425241) 604 хиљаде динара, 

текуће поправке и одржавање опреме за јавну безбедност (425281) 520 хиљадa динара и текуће 

поправке за одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне опреме (425291) 10.589 

хиљада динара. 

Остале услуге и материјали за текуће поправке и одржавање зграда (425119) су исказане 

у укупном износу од 14.694 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход у износу од 3.321 хиљаду динара извршен на основу 
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рачуна ГР „Јовић 2014“ Бачка Паланка за радове на санитарним чворовима. Радови обухватају 

демонтажу и рушење, инсталатерске радове, столарске радове, керамичарске радове, 

молерско-фарбарске радове и непредвиђене радове. 

Текуће поправке и одржавање осталих објеката (425191) су исказане у укупном износу од 

34.217 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

расход у износу од 19.216 хиљада динара настао на основу фактуре „Пут-инвест“ д.о.о. Нови 

Сад за извођење радова на редовном одржавању путева на територији Општине Бачка Паланка.  

Остале поправке и одржавање опреме за саобраћај (425219) су исказане у укупном износу 

од 6.222 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

је расход у износу од 1.484 хиљаде динара настао на основу рачуна издатог од стране „Инвест-

Инжењеринг“ д.о.о. Нови Сад са којим је и закључен Уговор о јавној набавци радова санацији 

оштећења на опреми за аутоматско управљање саобраћајем и мониторинг саобраћаја. 

Текуће поправке за одржавање производне, моторне, непокретне и немоторне опреме 

(425291) су исказане у укупном износу од 10.589 хиљада динара. Увидом у  узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 4.533 хиљаде динара 

настали на основу фактура „Сигнал“ д.о.о. Сомбор са којим је закључен уговор о јавној набавци 

радова на редовном одржавању хоризонталне и вертикалне сигнализације. 

 

2. Месна заједница Челарево 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 2.509 хиљада динара, а извршени су 

расходи у износу од 2.414 хиљада динара, од чега се на зидарске радове (425111) односи 950 

хиљада динара, столарске радови (425112) 300 хиљада динара, радове на крову (425114) 88 

хиљада динара и електричне инсталације (425117) 1.076 хиљада динара. 

Зидарски радови (425111) су исказани у укупном износу од 950 хиљада динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход настао по основу рачуна 

издатог од стране ГР „Бехатон плус - ДБ“ Бачка Паланка за реконструкцију пешачке стазе у 

парку са бехатоном и ивичњацима. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 425000 – Текуће поправке и одржавање нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.12. Материјал, група – 426000 

Група конта 426000 – Материјал садржи синтетичка конта на којима се књижи набавка 

материјала (административни материјал, материјал за пољопривреду, материјал за образовање 

и усавршавање запослених, материјал за саобраћај, материјал за очување животне средине и 

науку, материјали за образовање, културу и спорт, материјали за одржавање хигијене и 

угоститељство и материјали за посебне намене). 
  Табела број 18: Материјал                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 242.458 25.908 18.317 18.317 71 100 

2 ПУ „Младост“ 34.348 33.027 32.731 32.731 99 100 

3 УСР „Тиквара“ 7.880 8.880 8.703 8.703 98 100 
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4 МЗ Нова Гајдобра 797 927 925 925 100 100 

5 

Укупно све 

организационе 

јединице  

285.483 68.742 60.676 60.676 88 100 

6 

УКУПНО  

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА - Група 

426000 

295.604 79.261 69.338 69.338 87 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за материјал су планирани у износу од 79.261 хиљадa динара. У Извештају о извршењу 

Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно извршени 

расходи за материјал у износу од 69.338 хиљадa динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 25.908 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу од 18.317 хиљаде динара, од чега се на канцеларијски материјал 

(426111) односи 2.038 хиљада динара, остали расходи за одећу, обућу и униформе (426129) 12 

хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) 72 хиљаде динара, остали административни 

материјал (426191) 527 хиљада динара, природна и вештачка ђубрива и слично (426231) 306 

хиљада динара, биљке (426251) 990 хиљада динара, остали материјал за пољопривреду 

(426291) 1.474 хиљаде динара, стручна литература за редовне потребе запослених (426311) 

1.042 хиљаде динара, бензин (426411) 3.471 хиљаду динара, остали материјал за превозна 

средства (426491) 158 хиљада динара, остали материјали за очување животне средине и науку 

(426591) 2.503 хиљаде динара, материјали за образовање (426611) 209 хиљада динара, 

материјали за спорт (426631) 248 хиљада динара, хемијска средства за чишћење (426811) 248 

хиљада динара, остали материјал за одржавање хигијене (426819) 422 хиљаде динара, храна 

(426821) 597 хиљада динара, пића (426822) 1.020 хиљада динара, остали материјали за 

угоститељство (426829) 154 хиљаде динара, потрошни материјал (426911) 388 хиљада динара, 

алат и инвентар (426913) 364 хиљаде динара и остали материјал за посебне намене (426919) 

2.074 хиљаде динара. 

Остали материјал за пољопривреду (426291) је исказан у укупном износу од 1.474 хиљаде 

динара. У поступку ревизије узоркован је расход у износу од 1.310 хиљада динара за набавку 

противградних ракета за потребе функционисања противградних станица на територији 

Општине Бачка Паланка, на основу уговора закљученог између „Trayal Korporacija“ а.д. 

Крушевац и Општинске управе општине Бачка Паланка. 

Материјал за посебне намене (426919) је исказан у укупном износу од 2.074 хиљаде динара. 

У поступку ревизије узорковани су расходи у износу од  380 хиљада динара за набавку, 

постављање и монтажу таблица улица и кућних бројева и  расходи у износу од 100 хиљада 

динара за израду и постављање табли са називима установа на српском и словачком језику. 

 

2. Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 33.027 хиљада динара, а 

извршени су расходи у укупном износу од 32.731 хиљаду динара, од чега се на канцеларијски 

материјал (426111) односи 560 хиљада динара, расходе за радне униформе (426121) 478 хиљада 

динара, остале расходе за одећу, обућу и радне униформе (426129) 327 хиљада динара, цвеће и 

зеленило (426131) 10 хиљада динара, стручна литература за потребе запослених (426311) 122 

хиљаде динара, стручна литература за образовање запослених (426312) 49 хиљада динара, 

бензин (426411) 124 хиљаде динара, дизел гориво (426412) 1.524 хиљаде динара, остали 

материјал за превозна средства (426491) 188 хиљада динара, материјал за образовање (426611) 

2.650 хиљада динара, остали медицински и лабораторијски материјали (426791) 81 хиљаду 

динара, хемијска средстава за чишћење (426811) 1.266 хиљада динара, остали материјал за 
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одржавање хигијене (426819) 2.554 хиљаде динара, храна (426821) 28 хиљада динара, пиће 

(426822) 310 хиљада динара, намирнице за припремање хране (426823) 21.157 хиљада динара, 

потрошни материјал (426911) 71 хиљаду динара, алат и инвентар (426913) 555 хиљада динара 

и остали материјал за посебне намене (426919) 677 хиљада динара. 

Материјали за образовање (426611) је исказан у укупном износу од 2.650 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 

1.374 хиљаде динара настали на основу рачуна и Уговора за јавну набавку потрошног 

материјала за образовање, који је Предшколска установа „Младост“ закључила са „Фијоми“ 

д.о.о. Београд.  

Намирнице за припремање хране (426823) расход је исказан у укупном износу од 21.157 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су 

расходи у износу од  1.459 хиљада динара настали на основу рачуна издатих од стране 

„Селекта“ д.о.о. Нови Сад, „Комерцсервис-продукт“ д.о.о. Каћ и „АС Браћа Станковић“ 

Бегаљица и закључених Уговора о набавци намирница за припремање хране.   

  

3. Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 8.880 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу од 8.703 хиљаде динара, од чега се на канцеларијски материјал 

(426111) односи 95 хиљаде динара, расходи за радну униформу (426121) 188 хиљада динара, 

ХТЗ опрема (426124) 12 хиљада динара, остали расходи за обућу, одећу и униформе (426129) 

49 хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) 193 хиљаде динара, стручна литература за 

потребе запослених (426311) 98 хиљада динара, бензин (426411) 633 хиљаде динара, остали 

материјал за очување животне средине (426591) 198 хиљада динара, материјали за спорт 

(426631) 348 хиљада динара, хемијска средства за чишћење (426811) 3.523 хиљаде динара, 

остали материјали за одржавање хигијене (426819) 457 хиљада динара, храна (426821) седам 

хиљадa динара, пиће (426822) 159 хиљада динара, потрошни материјал (426911) 826 хиљада 

динара, резервни делови (426912) 254 хиљаде динара, алат и инвентар (426913) 531 хиљаду 

динара и остали материјали за посебне намене (426919) 1.132 хиљаде динара. 

Хемијска средства за чишћење (426811) су исказана у укупном износу од 3.523 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу 

од 302 хиљаде динара настао на основу издатих рачуна од стране „Импулс хемија“ д.о.о. Нови 

Сад за набавку средстава за чишћење. 

 

4. Месна заједница Нова Гајдобра 

На овој групи конта планирани су расходи у укупном износу од 927 хиљада динара, а 

извршени су расходи у износу од 925 хиљада динара, од чега се на канцеларијски материјал 

(426111) односи 41 хиљада динара, цвеће и зеленило (426131) шест хиљада динара, остали 

административни материјал (426191) 71 хиљада динара, дизел гориво (426412) 40 хиљада 

динара, остали материјали за одржавање хигијене (426819) 17 хиљада динара, храна (426821) 

53 хиљаде динара, пиће (426822) 14 хиљада динара, потрошни материјал (426911) 131 хиљада 

динара и остали материјали за посебне намене (426919) 552 хиљаде динара. 

Остали материјали за посебне намене (426919) су исказани у укупном износу од 552 хиљаде 

динара. У поступку ревизије узоркован је расход у износу од 90 хиљада динара који је настао 

на основу рачуна „Revah plus“ д.о.о. Бачка Паланка за набавку цемента и арматурне мреже. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 426000 – Материјал нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.13. Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама-група 

451000 

Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама садрже аналитичка конта 

на којима се књиже текуће субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

и капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама. 
Табела број 19: Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама                                                     у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 52.600 52.600 51.925 51.925 99 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
52.600 52.600 51.925 51.925 99 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 451000 

52.600 52.600 51.925 51.925 99 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама су планирани у 

износу од 52.600 хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка 

Паланка за 2022. годину исказани су укупно извршени расходи на име субвенција јавним 

нефинансијским предузећима и организацијама у износу од 51.925 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 52.600 хиљада динара, а извршен је 

расход у укупном износу од 51.925 хиљада динара, од чега се на текуће субвенције осталим 

јавним нефинансијским предузећима и организацијама (451191) односи 19.792 хиљаде динара 

и капиталне субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(451291) 32.133 хиљаде динара. 

Текуће субвенције осталим јавним нефинансијским предузећима и организацијама 

(451191) су исказане у укупном износу од 19.792 хиљаде динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу 

субвенција ЈП „Стандард“ Бачка Паланка по основу Програма коришћења средстава 

субвенције из буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину.  

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција нефинансијским предузећима (конто 

242100) у износу од 19.792 хиљаде динара и обрачунате неплаћене расходе и издатке (конто 

131200) у истом износу, што није у складу са чл. 12 и 11 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем. 

Капиталне субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама (451291) 

су исказане у укупном износу од 32.133 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су ови расходи евидентирани на основу субвенција ЈКП 

„Комуналпројект“ Бачка Паланка за набавку камиона и наставка примењених геолошких 

истраживања у насељеним местима.  

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у 

пословним књигама обавезе у износу од 32.133 хиљаде динара евидентирала на синтетичком 

конту 252100 – обавезе према добављачима, уместо на синтетичком конту  242100 – обавезе  

по основу субвенција нефинансијским предузећима, што није у складу са чл. 12  Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

451000 – Субвенције јавним нефинансијским предузећима и организацијама нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.14. Субвенције приватним предузећима, група – 454000 

Група конта 454000 - Субвенције приватним предузећима садржи аналитичка конта на којем 

се књиже текуће субвенције приватним предузећима и капиталне субвенције приватним 

предузећима. 
Табела број 20: Субвенције приватним предузећима                                                                                                      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 39.300 39.300 21.451 21.451 55 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
39.300 39.300 21.451 21.451 55 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 454000 

39.300 39.300 21.451 21.451 55 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за субвенције приватним предузећима су планирани у износу од 39.300 хиљада динара. 

У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани 

су укупно извршени расходи на име субвенција приватним предузећима у износу од 21.451 

хиљадa динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 39.300 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 21.451 хиљадa динара, од чега се на текуће субвенције приватним 

предузећима (454111) односи 16.753 хиљаде динара и капиталне субвенције приватним 

предузећима (454211) 4.698 хиљада динара. 

Текуће субвенције приватним предузећима (454111) су исказане у укупном износу од 16.753 

хиљаде динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи у износу од 

3.750 хиљада динара настали на основу уговора о суфинансирању пројеката по основу Јавног 

конкурса за суфинансирање пројеката производње медијских садржаја из области јавног 

информисања на територији општине Бачка Паланка. 

Капиталне субвенције приватним предузећима (454211) су исказане у укупном износу од 

4.698 хиљада динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да су расходи у износу 

од 103 хиљаде динара настали на основу Уговора о суфинансирању мера енергетске санације 

породичне куће. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама није евидентирала обавезе по основу субвенција приватним предузећима (синтетички 

конто 242400) у износу од 3.853 хиљаде динара и обрачунате неплаћене расходе  и издатке 

(синтетички конто 131200) у истом износу што није у складу са чл. 11 и 12 Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем.      

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

454000 – Субвенције приватним предузећима нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.3.15.Трансфери осталим нивоима власти, група – 463000 

Група конта 463000 – Трансфери осталим нивоима власти садржи текуће трансфере осталим 

нивоима власти и капиталне трансфере осталим нивоима власти.     
Табела број 21: Трансфери осталим нивоима власти                  у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 228.505 252.455 224.414 224.414 89 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
228.505 252.455 224.414 224.414 89 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА-

Група 463000 

228.505 252.455 224.414 224.414 89 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за трансфере осталим нивоима власти су планирани у износу од 252.455 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи на име трансфера осталим нивоима власти у износу од 

224.414 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 252.455 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 224.414 хиљада динара, који се у целости односе на текуће трансфере 

нивоу општина (463141). 
Табела број 22: Преглед извршених трансфера                                                                                                                у хиљадама динара 

Трансфери остали нивои власти, група конта 463 

рб Корисници трансфера 

Износ реализованих трансфера 

текући 

трансфери 

капитални 

трансфери 

укупно 

трансфери 

Основно образовање 

1 

1.ОШ „Свети Сава“ Бачка Паланка 15.764 0 15.764 

2.ОШ „Десанка Максимовић“ Бачка Паланка 9.145 0 9.145 

3.ОШ „Вук Караџић“ Бачка Паланка 27.558 0 27.558 

4.ОШ „Херој Пинки“ Бачка Паланка 10.024 0 10.024 

5.ШОМО „Стеван Христић“ Бачка Паланка 4.418 0 4.418 

6.ОШ „Милета Протић“ Товаришево 10.528 0 10.528 

7.ОШ „Жарко Зрењанин“ Обровац 6.989 0 6.989 

8.ОШ „Браћа Новаков“ Силбаш 16.922 0 16.922 

9.ОШ „Бранко Ћопић“ Младеново 11.585 0 11.585 

10.ОШ „Алекса Шантић“ Гајдобра 14.559 0 14.559 

11.ОШ „15. Октобар“ Пивнице 12.536 0 12.536 

12.ОШ „Здравко Челар“ Челарево 14.438 0 14.438 

Укупно 154.466 0 154.466 

Средње образовање 

2 

1.Гимназија „20. октобар“ Бачка Паланка 8.516 0 8.516 

2.Техничка школа „9. Мај“ Бачка Паланка 19.065 0 19.065 

3.ССШ „Др. Радивој Увалић“ Бачка Паланка 10.379 0 10.379 

Укупно 37.960 0 37.960 
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Социјална и дечија заштита 

3 

Геронтолошки центар Бачка Паланка 5.931 0 5.931 

Центар за социјални рад Бачка Паланка 26.057 0 26.057 

Укупно 31.988 0 31.988 

УКУПНО ТРАНСФЕРИ 224.414 0 224.414 

Текући трансфери нивоу општина (463141) су исказани у укупном износу од 224.414 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију у износу од 14.106 хиљада 

динара утврђено је да су расходи извршени на основу захтева за трансфер средстава основних 

школа, средњих школа, Геронтолошког центра Бачка Паланка и Центра за социјални рад Бачка 

Паланка, уз приложену документацију. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 463000 – Трансфери осталим нивоима власти нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

  

2.3.1.3.16. Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање, група – 464000 

Група конта 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање садржи текуће 

дотације организацијама за обавезно социјално осигурање и капиталне дотације 

организацијама за обавезно социјално осигурање.                             
Табела број 23 : Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање                    у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 32.750 32.750 32.716 32.716 100 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
32.750 32.750 32.716 32.716 100 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА- 

Група 464000 

32.750 32.750 32.716 32.716 100 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за дотације организацијама за обавезно социјално осигурање су планирани у износу 

од 32.750 хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка 

за 2022. годину исказани су укупно извршени расходи на име дотација организацијама за 

обавезно социјално осигурање у износу од 32.716 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 32.750 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 32.716 хиљада динара, од чега се на текуће дотације Републичком фонду 

за здравствено осигурање (464111) односи 30.747 хиљада динара и текуће дотације 

Националној служби за запошљавање (464151) 1.969 хиљада динара.  

Текуће дотације Републичком фонду за здравствено осигурање (464111) су исказане у 

укупном износу од 30.747 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су расходи у износу од 5.978 хиљада динара евидентирани на 

основу плаћања које је извршено према захтевима Дома здравља „Др Младен Стојановић“ 

Бачка Паланка уз приложену документацију. 

Текуће дотације Националној служби за запошљавање (464151) су исказане у укупном 

износу од 1.969 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да су расходи у износу од 620 хиљада динара евидентирани на основу Споразума 

о уређивању међусобних права и обавеза у реализацији мера активне политике запошљавања 
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на територији Општине Бачка Паланка за 2022. годину који је Општина Бачка Паланка 

закључила са Националном службом за запошљавање.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 464000 – Дотације организацијама за обавезно социјално осигурање нису утврђене 

материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.17. Остале дотације и трансфери, група – 465000 

На овој економској класификацији евидентирају се расходи  за остале текуће дотације и 

трансфере и остале капиталне дотације и трансфере. 
Табела број 24 : Остале дотације и трансфери                                                                      у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 900 900 600 600 67 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
900 900 600 600 67 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА - 

Група 465000 

900 900 600 600 67 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за остале дотације и трансфере су планирани у износу од 900 хиљада динара. У 

Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени расходи на име осталих дотација и трансфера у износу од 600 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 900 хиљадa динара, а извршени су 

расходи у износу од 600 хиљадa динара, који се у целости односе на остале текуће дотације и 

трансфере (465111). 

Остале текуће дотације и трансфери (465111) су исказане у укупном износу од 600 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у 

износу од 51 хиљада динара настали на основу трансфера средстава Фонду за запошљавање 

особа са инвалидитетом, по основу учешћа у финансирању зарада особа са инвалидитетом.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру 

групе 465000 – Остале дотације и трансфери нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.18. Накнаде за социјалну заштиту из буџета, група - 472000 

Група конта 472000 - Накнаде за социјалну заштиту из буџета садржи аналитичка конта на 

којем се књиже накнаде из буџета у случају болести и инвалидности, накнаде из буџета за 

породиљско одсуство, накнаде из буџета за децу и породицу, накнаде из буџета за случај 

незапослености, старосне и породичне пензије, накнаде из буџета у случају смрти, накнаде из 

буџета за образовање, културу, науку и спорт, накнаде из буџета за становање и живот и остале 

накнаде из буџета. 
Табела број 25: Накнаде за социјалну заштиту из буџета                                                       у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 55.610 119.998 112.432 138.001 115 100 
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2 

Укупно 

организационе 

јединице 

55.610 119.998 112.432 138.001 115 100 

3 

УКУПНО   

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА- Група 

472000 

55.610 119.998 112.432 112.432 115 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета су планирани у износу од 119.998 хиљада 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи за накнаде за социјалну заштиту из буџета у износу од 

112.432 хиљаде динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа Општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 119.998 хиљада динара, а извршени 

су расходи у износу од 113.654 хиљаде динара, од чега се на накнаде из буџета за децу и 

породицу (472311) односи 9.702 хиљаде динара, ученичке награде (472713) 1.356 хиљада 

динара, студентске стипендије (472714) 5.483 хиљаде динара, ученичке стипендије (472715) 

3.959 хиљада динара, исхрана и смештај ученика (472717) 6.389 хиљада динара, превоз ученика 

(472718) 2.827 хиљада динара, остале накнаде за образовање (472719) 55 хиљада динара, 

накнаде из буџета за културу (472721) седам хиљада динара, накнаде из буџета за становање и 

живот (472811) 83.711 хиљада динара и једнократну помоћ (472931) 165 хиљада динара. 

У пословним књигама Општинске управе на групи 472 евидентиран је износ 113.654 хиљада 

динара, док је у консолидованим обрасцима исказан износ од 112.432 хиљада динара. Према 

изјашњењу одговорног лица настала разлика од 1.222 хиљаде динара односи се на средства 

која су у складу са Одлуком о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину, са групе 472 – 

накнада за социјалну заштиту из буџета пренета на подрачун Помоћ избеглим и расељеним 

лицима. Од пренетих средстава, са подрачуна је  утрошен и у консолидованим финансијским 

извештајима исказан износ од 419 хиљада динара са групе 423 – услуге по уговору, док је 

остатак од 803 хиљаде динара приказан као вишак новчаних прилива у обрасцу 5. 

Накнаде из буџета за децу и породицу (472311) су исказане у укупном износу од 9.702 хиљаде 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у 

износу од 680 хиљада динара настали на основу решења о признавању права на финансијску 

помоћ за рођење детета и Одлуке о пружању финансијске помоћи породици за свако рођење 

детета49. 

Студентске стипендије (472714) су исказане у укупном износу од 5.483 хиљаде динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 

2.100 хиљада динара настали на основу Уговора о студентској стипендији и Одлуке о 

стипендирању ученика и студената на територији Општине Бачка Паланка50.  

Ученичке стипендије (472715) су исказане у укупном износу од 3.959 хиљаде динара. Увидом 

у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 1.680 

хиљада динара настали на основу Уговора о ученичкој стипендији и Одлуке о стипендирању 

ученика и студената на територији Општине Бачка Паланка. 

Накнаде из буџета за становање и живот (472811) су исказане у укупном износу од 83.711 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да се расход 

у износу од 10.260 хиљада динара односи на куповину девет сеоских кућа са окућницом, по 

основу јавног конкурса расписаног од стране Министарства за бригу о селу и расход у износу 

од 6.590 хиљада динара који је настао у складу са Уговором о сарадњи Општине Бачка Паланка 

и Комесаријата за избеглице и миграције Републике Србије, Београд за куповину сеоских кућа 

са окућницом и за куповину грађевинског материјала. 

                                                 
49 „Службени лист Општине Бачка Паланка“ број 1/2020 
50 „Службени лист Општине Бачка Паланка“ број 15/10 и 29/13 
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На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

472000 – Накнаде за социјалну заштиту из буџета нису утврђене материјално значајне 

неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 

 

2.3.1.3.19. Дотације невладиним организацијама, група 481000 

Група конта  481000 - Дотације невладиним организацијама, садржи синтетичка конта, и то: 

дотације непрофитним организацијама које пружају помоћ домаћинствима и дотације 

осталим непрофитним институцијама. 
Табела број 26: Дотације невладиним организацијама                    у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 72.599 73.379 71.643 71.643 98 100 

2 
Укупно све 

организационе јединице  
72.599 73.379 71.643 71.643 98 100 

3 

УКУПНО   

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА - Група 

481000 

74.172 74.952 73.192 71.643 98 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за дотације невладиним организацијама су планирани у износу од 74.952 хиљадe 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи за дотације невладиним организацијама у износу од 

71.643 хиљаде динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 74.952 хиљаде динара, а извршени 

су расходи у износу од 71.643 хиљаде динара, од чега се на дотације Црвеном крсту Србије 

(481131) односи 10.038 хиљада динара, дотације спортским омладинским организацијама 

(481911) 38.460 хиљада динара, дотације верским заједницама (481931) 5.000 хиљада динара, 

дотације осталим удружењима грађана (481941) 10.132 хиљаде динара и дотације осталим 

непрофитним институцијама (481991) 8.013 хиљада динара. 

Дотације Црвеном крсту Србије (481131) су исказане у укупном износу од 10.038 хиљада 

динара. Увидом у узорковану документацију утврђено је да је расход у износу од 565 хиљада 

динара евидентиран на основу пренетих средстава Црвеном крсту Бачка Паланка.  

Дотације спортским омладинским организацијама (481911) су исказане у укупном износу 

од 38.460 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

је пренос средстава у износу од 3.100 хиљада извршен на рачун Спортског савеза „Бачка 

Паланка 2017“, по закључку комисије за оцену годишњих и посебних програма којима се 

задовољавају потребе и интереси грађана у области спорта у Општини Бачка Паланка. 

Дотације верским заједницама (481931) су исказане у укупном износу од 5.000 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход у износу 

од 2.800 хиљада динара извршен на основу Уговора закљученог са Српском православном 

црквом са суфинансирање пројекта „Изградња Светосавског дома при храму Покрова Пресвете 

Богородице (друга фаза) и конзерваторско-рестаураторски радови на иконостасу 

Светојованског храма (прва и друга фаза)“ у оквиру јавног конкурса. 

Дотације осталим удружењима грађана (481941) су исказане у укупном износу од 10.132 

хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

у износу од 500 хиљада динара настао по основу уплате за годишњу чланарину „Регионална 

развојна агенција Бачка“ д.о.о. Нови Сад, 70 хиљада динара на основу преноса средстава мото 

клубу „Мугер Ридерс“ Пивница у оквиру јавног позива, 200 хиљада динара на основу преноса 

средстава драмском студиу „Арс Либери“ Бачка Паланка у оквиру јавног позива и 33 хиљаде 
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динара на основу преноса средстава Српском књижевном друштву из Београда у оквиру 

конкурса. 

Дотације осталим непрофитним институцијама (481991) су исказане у укупном износу од 

8.013 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

извршен пренос средстава у износу од 700 хиљада динара Црвеном крсту Бачка Паланка за 

организацију пет инклузивних радионица у складу са Стратегијом социјалне заштите Општине 

Бачка Паланка и закључка Локалног савета за социјалну заштиту Општине Бачка Паланка. 

Откривена неправилност 

Евидентирањем расхода за организацију инклузивних радионица на синтетичком конту 481900 

Дотације осталим непрофитним институцијама, исти су исказани више за 700 хиљада динара, 

док су расходи на синтетичком конту 481100 Дотације непрофитним организацијама које 

пружају помоћ домаћинствима исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9 

став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и са чланом 14 Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Препорука број 11 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да расходе за 

дотације невладиним организацијама евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

2.3.1.3.20. Новчане казне и пенали по решењу судова, група 483000 

Група конта 483000 - Новчане казне и пенали по решењу судова у складу са одлуком судова и 

судских органа, садржи синтетички конто на којем се књиже казне и пенали по решењу судова 

и судских тела. 
Табела број 27: Новчане казне и пенали по решењу судова                                                           у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 25.000 10.000 8.750 10.598 106 121 

2 
Укупно организационе 

јединице  
25.000 10.000 8.750 10.598 106 121 

3 

УКУПНО   

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА- Група 483000 

26.519 11.519 9.758 10.598 106 121 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за новчане казне и пенали по решењу судова су планирани у износу од 11.519 хиљадe 

динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

исказани су укупно извршени расходи за новчане казне и пенали по решењу судова у износу 

од 9.758 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа Општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 10.000 хиљада динара а извршени 

су расходи у укупном износу од 8.750 хиљаде динара, од чега се целокупан износ односи на 

новчане казне и пенале по решењу судова (483111). 

Новчане казне и пенали по решењу судова (483111) су исказане у укупном износу од 8.750 

хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је расход 

у износу од 667 хиљада динара настао по основу пресуде Основног суда у Бачкој Паланци.  
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На овом конту евидентиран је и сторно расхода у износу од 1.848 хиљада динара, по решењу 

Привредног суда у Новом Саду, на име наплате потраживања Општине Бачка Паланка као 

стечајног повериоца. 

Откривена неправилност 

 Евидентирањем наплате потраживања Општине Бачка Паланка као сторно расхода на 

синтетичком конту 483100 Новчане казне и пенали по решењу судова, исти су исказани мање 

за 1.848 хиљада динара, док су и приходи на синтетичком конту 745100 Мешовити и 

неодређени приходи исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе 

о буџетском рачуноводству и са чл. 14. и 17. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем расхода на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама расхода. 

Препорука број 12 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да расходе 

исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и  Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

2.3.1.3.21. Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа, група 

– 485000 

Група 485000 – Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа садржи 

синтетички конто на коме се књижи накнада штете за повреде или штету нанету од стране 

државних органа. 
Табела број 28: Накнада штете за повреде или штету нанету од стране државних органа                 у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Искaзано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 15.300 15.300 14.870 14.870 97 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
15.300 15.300 14.870 14.870 97 100 

3 

УКУПНО   

ОПШТИНА БАЧКА 

ПАЛАНКА- Група 485000 

15.300 15.300 14.870 14.870 97 100 

 Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

расходи за накнаду штете за повреде или штету нанету од стране државних органа су 

планирани у износу од 15.300 хиљада динара. У Извештају о извршењу Одлуке о буџету 

Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно извршени расходи за накнаду 

штете за повреде или штету нанету од стране државних органа у износу од 14.870 хиљада 

динара. 

Предмет ревизије је био следећи корисник буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа Општине Бачка Паланка 

На овој групи конта планирани су расходи у износу од 15.300 хиљада динара, а извршени 

су расходи у укупном износу од 14.870 хиљада динара, од чега се целокупан износ односи на 

остале накнаде штете (485119). 

Остале накнаде штете (485119) су исказане у укупном износу од 14.870 хиљада динара. 

Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да су расходи у износу од 

239 хиљада динара евидентирани по основу судских поравнања у предметима који су се водили 

пред Основним судом у Бачкој Паланци на име накнада нематеријалне штете.  

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

485000 – Накнаде штете за повреде или штету нанету од стране државних органа нису 

утврђене материјално значајне неправилности, приликом евидентирања ових расхода. 
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2.3.1.4. Издаци за нефинансијску имовину 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни издаци 

за нефинансијску имовину планирани су у износу од 548.938 хиљада динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени издаци за нефинансијску имовину у износу од 500.063 хиљада динара. 
 Табела број 29: Издаци за нефинансијску имовину                                                                                                 у хиљадама динара  

Редни 
Конто  Назив конта  Планирано Извршено 

% 

број  

извршења 

5/4  

1 2 3 4 5 6 

1 511000 Зграде и грађевински објекти  514.331 470.207 91% 

2 512000 Машине и опрема  17.122 14.026 82% 

3 513000 Остале некретнине и опрема 1.200 1.180 98% 

4 515000 Нематеријална имовина  1.785 1.784 100% 

5 541000 Земљиште 14.500 12.866 89% 

    Укупно  548.938 500.063 91% 
 

  Графикон број 4 :Извршени издаци за нефинансијску имовину из буџета Општине Бачка Паланка у 2022. години 

 

2.3.1.4.1. Зграде и грађевински објекти, група конта 511000 

Група конта 511000 - Зграде и грађевински објекти садржи синтетичка конта на којима се 

књижи куповина зграда и објеката, изградња зграда и објеката, капитално одржавање зграда 

и објеката, и пројектно планирање. 
Табела број 30: Зграде и грађевински објекти                                                                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Организациона јединица Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 463.865 513.331 469.209 471.348 92 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
463.865 513.331 469.209 471.348 92 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА- Група 

511000 

464.865 514.331 470.207 472.346 92 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

издаци за зграде и грађевинске објекте планирани су у износу од 514.331 хиљада динара. 

Одлуком о завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су 

укупно извршени издаци за зграде и грађевинске објекте у износу од 470.207 хиљадa динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 513.331 хиљада динара, а извршен 

је издатак у укупном износу од 469.209 хиљада динара, и то: за канцеларијске зграде и 

Зграде и грађевински 

објекти 

94%

Машине и опрема 

3%

Остале некретнине и 

опрема

0%

Нематеријална 

имовина 

0%
Земљиште

3%

Издаци за нефинансијску имовину из буџета Општине Бачка Паланка у 2022. години
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пословни простор (511221) 7.806 хиљада динара, објекти за потребе образовања (511223) 

217.341 хиљада динара, канализација (511242) 50.788 хиљада динара, плиновод и плинарски 

радови (511291) 366 хиљада динара, комуникациони и електрични водови (511292) 14.644 

хиљада динара, отворени спортски и рекреациони објекти (511293) 76.151 хиљада динара, 

капитално одржавање пословних зграда и пословног простора (511321) 23.428 хиљада динара, 

капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела (511331) 58.839 

хиљада динара, капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката (511393) 

6.340 хиљада динара, планирање и праћење пројекта (511411) 12.742 хиљаде динара и 

пројектна документација (511451) 764 хиљаде динара. 

Објекти за потребе образовања (511223) евидентирани су и у финансијским извештајима 

исказани су у износу од 217.341 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да су издаци у износу од 52.352 хиљаде динара извршени на основу 

рачуна „Лукс Електро“ д.о.о. Уб за извођење радова на изградњи објекта вртића „Дуга“- прва 

фаза, издаци у износу од 58.638 хиљада динара извршени су на основу рачуна „Лукс Електро“ 

д.о.о. Уб за извођење радова на изградњи објекта вртића „Дуга“- друга фаза, издаци у износу 

од 4.841 хиљада динара извршени су на основу рачуна „ГП Омега“ д.о.о. Нови Сад за радове 

на партерном уређењу дворишта ПУ „Младост“ и издаци у износу од 16.688 хиљада динара за 

уплату пореза на додату вредност на основу извршених радова на изградњи објекта вртића 

„Дуга“- прва и друга фаза. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама приликом књижења издатака у износу од 110.990 хиљада динара за извођење радова 

на изградњи објекта вртића „Дуга“- прва фаза и за извођење радова на изградњи објекта вртића 

„Дуга“- друга фаза није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 

и класе 300000.  

Канализација (511242) евидентирани су и у финансијским извештајима исказани су у износу 

од 50.788 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

су издаци у износу од 26.576 хиљада динара извршени на основу рачуна „Пут инвест“ д.о.о. 

Нови Сад за изградњу недостајуће инфраструктуре у улици Мајевичкој у Бачкој Паланци, 

издаци у износу од 15.747 хиљада динара извршени су на основу рачуна „Пут инвест“ д.о.о. 

Нови Сад за изградњу колектора фекалне канализације за прикључење објекта ПУ „Младост“ 

и Црвеног крста у Бачкој Паланци и издаци у износу од 5.065 хиљада динара за уплату пореза 

на додату вредност на основу извршених радова за изградњу недостајуће инфраструктуре у 

улици Мајевичкој у Бачкој Паланци. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама приликом књижења издатака у износу од 47.388 хиљада динара за извођење радова 

на изградњи недостајуће инфраструктуре у улици Мајевичкој у Бачкој Паланци и за изградњу 

колектора фекалне канализације за прикључење објекта ПУ „Младост“и Црвеног крста у 

Бачкој Паланци није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 и 

класе 300000. 

Комуникациони и електрични водови (511292) евидентирани су и у финансијским 

извештајима исказани у износу од 14.645 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да су издаци извршени дана 15.12.2022. године у 

износу од 1.316 хиљада динара, на основу авансног рачуна „Електродистрибуција Србије“ 

д.о.о. Београд, за пружање услуге демонтаже надземног вода, и у износу од 2.026 хиљада 

динара на основу авансног рачуна „Електродистрибуција Србије“ д.о.о. Београд за реализацију 

пројекта опремања земљишта – подземни вод за објекат „Вила Лудвига Рајса“ у улици 

Југословенске армије у Бачкој Паланци.  

Општинска управа приликом књижења издатака на основу авансног рачуна за пружање 

услуге демонтаже надземног вода и за реализацију пројекта опремања земљишта – подземни 
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вод за објекат „Вила Лудвига Рајса“ није вршила књижења на одговарајућим контима класе 

000000  што је ближе описано под тачком 2.3.3.2. овог Извештаја. 

Отворени спортски и рекреациони објекти (511293) евидентирани су и у финансијским 

извештајима исказани у износу од 76.151 хиљада динара. Увидом у узорковану 

рачуноводствену документацију утврђено је да је издатак у износу од 20.156 хиљада динара 

настао на основу рачуна „Црна трава“ а.д. Лесковац за извођење радова на енергетској санацији 

објекта спортске хале у Гајдобри, издатак у износу од 40.043 хиљаде динара на основу рачуна 

„Milinković Company“ д.о.о. Бољевци за изградњу спортске хале у ОШ „Свети Сава“ у Бачкој 

Паланци, издатак у износу од 2.351 хиљада динара на основу окончане ситуације  „Asa-co“ 

д.о.о. Чачак за радове на адаптацији дечијег игралишта и издатак у износу од 4.031 хиљада 

динара за уплату пореза на додату вредност на основу извршених радова на енергетској 

санацији објекта спортске хале у Гајдобри. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама приликом књижења издатака у износу од 66.581 хиљада динара за извођење радова 

на енергетској санацији објекта спортске хале у Гајдобри, изградњи спортске хале у ОШ 

„Свети Сава“ у Бачкој Паланци и за радове на адаптацији дечијег игралишта није вршила 

истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 и класе 300000. 

Капитално одржавање пословних зграда и пословног простора (511321) евидентирани су 

и у финансијским извештајима исказани у укупном износу од 23.429 хиљадe динара. Увидом у 

узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је издатак у износу од 6.701 хиљада 

динара настао на основу рачуна „Tron Tex“ д.о.о. Нови Сад за радове на унапређењу енергетске 

ефикасности зграде Општине Бачка Паланка и издатак у износу од 6.402 хиљаде динара на 

основу рачуна „Гро Статик“ д.о.о. Нови Сад за радове на замени кровног покривача и олука са 

постављањем термо и хидро изолације објекта градског биоскопа у Бачкој Паланци. 

Општинска управа приликом књижења издатака у износу од 13.103 хиљаде динара за 

радове на унапређењу енергетске ефикасности зграде Општине Бачка Паланка и за радове на 

замени кровног покривача и олука са постављањем термо и хидро изолације објекта градског 

биоскопа у Бачкој Паланци није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима 

класе 000000 и класе 300000. 

Капитално одржавање аутопутева, путева, мостова, надвожњака и тунела (511331) 

евидентирани су и у финансијским извештајима исказани у укупном износу од 58.839 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је издатак у 

износу од 16.073 хиљаде динара настао на основу рачуна „Пут-инвест“ д.о.о. Нови Сад за 

извођење радова на рехабилитацији путева на територији Општине Бачка Паланка. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама приликом књижења издатака у износу од 16.073 хиљаде динара за извођење радова 

на рехабилитацији путева на територији Општине Бачка Паланка није вршила истовремено 

књижење на одговарајућим контима класе 000000 и класе 300000. 

Капитално одржавање отворених спортских и рекреационих објеката (511393) 

евидентирани су и у финансијским извештајима исказани у укупном износу од 6.340 хиљада 

динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је издатак у 

износу од 5.246 хиљада динара настао на основу рачуна „НС Тим одржавање“ Ветерник за 

извођење радова на одржавању кошаркашких терена. 

Планирање и праћење пројекта (511411) евидентирани су и у финансијским извештајима 

исказани у укупном износу од 12.742 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је издатак у износу од 2.110 хиљада динара настао на основу 

рачуна ЈП „Стандард“ Бачка Паланка за вршење стручног надзора над извођењем радова на 

изградњи објекта вртића „Дуга“ у Бачкој Паланци. 
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Откривена неправилност 

Евидентирањем издатака за извођење радова на енергетској санацији објекта спортске хале на 

синтетичком конту 511200  Изградња зграда и објеката, исти су исказани више за 20.156 

хиљада динара, док су издаци на синтетичком конту 511300 Капитално одржавање зграда и 

објеката исказани мање за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о 

буџетском рачуноводству и са чланом 15. Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик Уколико се настави са евидентирањем издатака на погрешним економским 

класификацијама, постоји ризик да ће финансијски извештаји пружити погрешну слику о 

појединим категоријама издатака. 

Препорука број 13 Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка да издатке за 

капитално одржавање зграда и објеката исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и  Правилником о стандардном класификационом оквиру и контом плану за 

буџетски систем. 

2.3.1.4.2. Машине и опрема, група конта 512000 

Група конта 512000 – Машине и опрема садржи синтетичка конта, и то: опрема за саобраћај, 

административна опрема, опрема за пољопривреду, опрема за заштиту животне средине, 

медицинска и лабораторијска опрема, опрема за образовање, науку, културу и спорт, 

непокретна и покретна опрема. 
Табела број 31: Машине и опрема                                                                                                                                    у хиљадама динара 

Р. бр. 
Организациона 

јединица 
Ребаланс 

Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа  8.510 8.510 5.294 5.294 62 100 

2 ПУ „Младост“ 815 3.584 3.515 3.515 98 100 

3 МЗ Челарево 500 641 641 641 100 100 

4 
Укупно организационе 

јединице 
9.825 12.735 9.449 9.449 74 100 

5 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА- 

Група 512000 

14.109 17.122 14.026 14.026 82 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

издаци за машине и опрему планирани су у износу од 17.122 хиљаде динара. Одлуком о 

завршном рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно 

извршени издаци за машине и опрему у износу од 14.026 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 8.510 хиљада динара, а издаци су 

извршени у укупном износу од 5.294 хиљаде динара, и то: за набавку аутомобила (512111) 

1.676 хиљада динара, намештај (512211) 936 хиљада динара, уградна опрема (512212) 1.058 

хиљада динара, рачунарска опрема (512221) 1.557 хиљада динара, електронска опрема (512241) 

28 хиљада динара и опрема за домаћинство (512251) 38 хиљада динара. 

Аутомобил (512111) евидентиран је и у финансијским извештајима исказан у укупном износу 

од 1.676 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да 

је издатак настао на основу рачуна „Стојанов“ д.о.о. Нови Сад за набавку службеног 

аутомобила за потребе Општинске управе. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 
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књигама приликом књижења издатака у износу од 1.676 хиљада динара за набавку аутомобила 

није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 000000 и класе 300000. 

Намештај (512211) евидентиран је и у финансијским извештајима исказан у укупном износу 

од 936 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију утврђено је да је 

издатак у износу од 859 хиљада динара настао на основу рачуна „Хармо“ д.о.о. Бачка Паланка 

за набавку канцеларијског намештаја за потребе Општинске управе. 

Уградна опрема (512212) евидентирана је и у финансијским извештајима исказана у укупном 

износу од 1.058 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је издатак у износу од 998 хиљада динара настао на основу рачуна „Čegar-

Elektro“ д.о.о. Бачка Паланка за набавку и уградњу клима уређаја за потребе Општинске 

управе. 

Рачунарска опрема (512221) евидентирана је и у финансијским извештајима исказана у 

укупном износу од 1.557 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је издатак у износу од 903 хиљаде динара настао на основу рачуна 

„Elektronik Partner“ д.о.о. Београд за набавку рачунарске опреме.  

 

2. Предшколска установа „Младост“ 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 3.584 хиљаде динара, а извршен је 

издатак у укупном износу од 3.515 хиљада динара, и то: за набавку намештаја (512211) 804 

хиљаде динара, уградна опрема (512212) 113 хиљада динара, рачунарска опрема (512221) 199 

хиљада динара, штампач (512222) 200 хиљада динара, опрема за домаћинство (512251) 2.092 

хиљаде динара и опрема за образовање (512611) 107 хиљада динара.  

Опрема за домаћинство (512251) евидентирана је и у финансијским извештајима исказана у 

укупном износу од 2.092 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је расход у износу од 1.649 хиљада динара настао на основу 

рачуна „Devoli“ д.о.о. Нови Сад за набавку полуаутоматске делилице и коморе за хлађење и 

одржавање воћа. 

 

3. Месна заједница Челарево 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 641 хиљада динара, а извршен је издадак 

у износу од 641 хиљада динара, који се у целости односи на набавку опреме за производњу 

(512911).  

Опрема за производњу (512911) евидентирана је и у финансијским извештајима исказана у 

укупном износу од 642 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену документацију 

утврђено је да је издатак у износу од 573 хиљаде динара настао на основу авансног рачуна 

„Ролер РМЈ“ д.о.о. Врбас за набавку косачице. МЗ Челарево приликом књижења издатака за 

набавку косачице није вршила књижења на одговарајућим контима класе 000000 што је ближе 

описано код тачке 2.3.3.2. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Meсна заједница 

Челарево није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у пословним књигама 

издатке за набавку косачице у износу од 573 хиљаде динара евидентирала на конту 512911-

Опрема за производњу, уместо на конту 512921-Моторна опрема. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

512000 – Машине и опрема, нису утврђене материјално значајне неправилности, приликом 

евидентирања ових издатака. 

2.3.1.4.3. Нематеријална имовина, група конта 515000 

Група конта 515000 – Нематеријална имовина садржи синтетичка конта на којима се књижи 

нематеријална имовина. 
Табела број 32: Нематеријална имовина                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 
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1 2 3 4 5 6 7 8 

1 
Народна библиотека 

„Вељко Петровић“ 
1.500 1.545 1.544 1.544 100 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
1.500 1.545 1.544 1.544 100 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА- 

Група 515000 

1.740 1.785 1.784 1.784 100 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни издаци 

за нематеријалну имовину планирани су у износу од 1.785 хиљада динара. Одлуком о завршном 

рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно извршени издаци 

за нематеријалну имовину у износу од 1.784 хиљаде динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Народна библиотека „Вељко Петровић“ 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 1.545 хиљада динара, а извршени су 

издаци у укупном износу од 1.544 хиљаде динара за набавку књига (515121). 

Књиге у библиотеци (515121) евидентиране су и у финансијским извештајима исказане у 

укупном износу од 1.544 хиљаде динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 

документацију утврђено је да је издатак у износу од 1.429 хиљада динара настао по основу 

рачуна за куповину књига. 

На основу ревизије узорковане документације на субаналитичким контима у оквиру групе 

515000 – Нематеријална имовина, нису утврђене материјално значајне неправилности, 

приликом евидентирања ових издатака. 

 

2.3.1.4.4. Земљиште, група конта 541000 

Група конта 541000 – садржи синтетички конто на којем се књижи земљиште. 
Табела број 33: Нематеријална имовина                                                                        у хиљадама динара 

Р. бр. Организациона јединица Ребаланс 
Ребаланс са 

реалокацијама 

Исказано 

извршење 

Налаз 

ревизије 
6/4 6/5 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Општинска управа 19.500 14.500 12.866 12.866 89 100 

2 
Укупно организационе 

јединице 
19.500 14.500 12.866 12.866 89 100 

3 

УКУПНО  ОПШТИНА 

БАЧКА ПАЛАНКА- 

Група 541000 

19.500 14.500 12.866 12.866 89 100 

Одлуком о другом ребалансу буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину укупни 

издаци за земљиште планирани су у износу од 14.500 хиљада динара. Одлуком о завршном 

рачуну буџета Општине Бачка Паланка за 2022. годину исказани су укупно извршени издаци 

за земљиште у износу од 12.866 хиљада динара. 

Предмет ревизије су били следећи корисници буџета Општине Бачка Паланка: 

1. Општинска управа 

На овој групи конта планирана су средства у износу од 14.500 хиљада динара, а извршени су 

издаци у укупном износу од 12.866 хиљада динара који се у целости  односе на набавку 

грађевинског земљишта (541112). 

Набавка грађевинског земљишта (541112) евидентирана је и у финансијским извештајима 

исказана у укупном износу од 12.866 хиљада динара. Увидом у узорковану рачуноводствену 
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документацију утврђено је да се издатак у износу од 4.988 хиљада динара односи на 

експроприсану непокретност. 

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Општинска управа 

општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних контрола јер у пословним 

књигама приликом књижења издатака у износу од 4.988 хиљада динара за набавку 

грађевинског земљишта није вршила истовремено књижење на одговарајућим контима класе 

000000 и класе 300000, што није у складу са чланом 9. став 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

2.3.2. Биланс прихода и расхода 

У Билансу прихода и расхода у периоду од 1.1.2022. године до 31.12.2022. године исказани 

су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у износу од 

2.078.889  хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску имовину у 

износу од 2.188.146 хиљада динара. 

У наредној табели приказани су подаци о оствареним текућим приходима и примањима од 

продаје нефинансијске имовине, извршени  расходи и издаци за нефинансијску имовину, исказани 

резултат, као и утврђена разлика на основу налаза ревизије у односу на исказане износе:  
Табела број 34: Извод из Биланса и прихода и расхода за 2022. годину – Образац 2                                             у хиљадама динара 

Конто Опис 

Износ 

Претходна 

година 

Текућа 

година  

Налаз 

ревизије 

Разлика (5-4) 

више 

 

мање 

1 2 3 4 5 6 

  
Текући приходи и примања од продаје 

нефинансијске имовине 
2.056.084 2.078.889 2.080.868 3.648 5.627 

700000 Текући приходи 2.050.166 2.073.233 2.075.112 2.126 4.005 

710000 Порези 1.410.109 1.575.668 1.575.668 0 0 

711000 Порез на доходак, добит и капиталне добитке 1.032.643 1.167.351 1.167.351   

713000 Порез на имовину 303.910 329.470 329.470   

714000 Порез на добра и услуге 49.866 54.852 54.852   

716000 Други порези 23.690 23.995 23.995   

730000 Донације и трансфери 527.802 394.087 394.087 0 0 

733000 Трансфери од других нивоа власти 527.802 394.087 394.087   

740000 Други приходи 111.285 103.468 105.347 2.126 4.005 

741000 Приходи од имовине 29.900 42.922 45.079  2.157 

742000 Приходи од продаје добара и услуга 70.305 50.817 48.791 2.026  

743000 Новчане казне и одузета имовинска корист 8.473 8.202 8.202   

744000 
Добровољни трансфери од физичких и правних 
лица 

640 764 764   

745000 Мешовити и неодређени приходи 1.967 763 2.511 100 1.848 

770000 Меморандумске ставке за рефундацију расхода 970 10 10 0 0 

772000 
Меморандумске ставке за рефундацију расхода из 

претходне године 
970 10 10   

800000 Примања од продаје нефинансијске имовине 5.918 5.656 5.756 1.522 1.622 

810000 Примања од продаје основних средстава 5.918 5.656 5.756 1.522 100 

811000 Примања од продаје непокретности 5.918 4.754 3.332 1.522 100 

812000 Примања од продаје покретне имовине 0 902 902   

840000 Примања од продаје природне имовине 0 0 1.522 0 1.522 

841000 Примања од продаје земљишта 0 0 1.522 0 1.522 
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Текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину 
1.932.007 2.188.146 2.190.125 92.573 94.552 

400000 Текући расходи 1.579.119 1.688.083 1.687.923 72.417 72.257 

410000 Расходи за запослене 395.773 428.509 428.509 0 0 

411000 Плате, додаци и накнаде запослених (зараде) 308.435 331.835 331.835   

412000 Социјални доприноси на терет послодавца 51.365 53.613 53.613   

413000 Накнаде у натури 1.279 1.596 1.596   

414000 Социјална давања запосленима 12.017 15.020 15.020   

415000 Накнаде трошкова за запослене 18.268 22.537 22.537   

416000 Награде запосленима и остали посебни расходи 4.409 3.908 3.908   

420000 Коришћење услуга и роба 627.910 717.929 690.352 71.717 44.140 

421000 Стални трошкови 118.879 149.156 147.148 2.219 211 

422000 Трошкови путовања 16.447 29.416 3.847 25.569 0 

423000 Услуге по уговору 115.156 123.872 130.149 16.147 22.424 

424000 Специјализоване услуге 230.456 255.700 238.218 27.782 10.300 

425000 Текуће поправке и одржавање (услуге и материјали) 86.893 90.447 101.652 0 11.205 

426000 Материјал 60.079 69.338 69.338   

440000 Отплата камата и пратећи трошкови задуживања 115 0 0   

441000 Отплате домаћих камата 115 0 0   

450000 Субвенције 118.129 73.376 73.376 0 0 

451000 Субвенције јавним нефинан.предузећима и организ. 100.409 51.925 51.925   

454000 Субвенције приватним предузећима 17.720 21.451 21.451   

460000 Донације, дотације и трансфери 238.467 257.730 257.730 0 0 

463000 Трансфери осталим нивоима власти 206.653 224.414 224.414   

464000 Дотације ООСО 31.285 32.716 32.716   

465000 Остале дотације и трансфери 529 600 600   

470000 Социјално осигурање и социјална заштита 85.298 112.432 138.001 0 25.569 

472000 Накнаде за социјалну заштиту из буџета 85.298 112.432 138.001 0 25.569 

480000 Остали расходи 113.427 98.107 99.955 700 2.548 

481000 Дотације невладиним организацијама 90.931 73.192 73.192 700 700 

482000 Порези, обавезне таксе и казне 321 287 287   

483000 Новчане казне и пенали по решењу судова 17.225 9.758 11.606 0 1.848 

485000 
Накнада штете за повреде или штету нанету од 

стране државних органа 
4.950 14.870 14.870   

500000 Издаци за нефинансијску имовину 352.888 500.063 502.202 20.156 22.295 

510000 Основна средства 349.841 487.197 489.336 20.156 22.295 

511000 Зграде и грађевински објекти 333.923 470.207 472.346 20.156 22.295 

512000 Машине и опрема 9.586 14.026 14.026   

513000 Остале некретнине и опрема 1.192 1.180 1.180   

515000 Нематеријална имовина 5.140 1.784 1.784   

540000 Природна имовина 3.047 12.866 12.866 0 0 

541000 Земљиште 3.047 12.866 12.866   

  Вишак прихода и примања - буџетски суфицит 124.077    
 

  Мањак прихода и примања - буџетски дефицит  109.257 109.257   
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Кориговање вишка, односно мањка прихода и 

примања 
132.670 232.151 232.151  

 

  
Део нераспоређеног вишка прихода и примања из 

ранијих година који је коришћен за покриће расхода 
и издатака текуће године 

7.365 3.773 3.773  

 

  
Део пренетих неутрошених средстава из ранијих 
година коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

125.297 211.364 211.364  

 

  
Износ приватизационих примања и отплате датих 

кредита коришћен за покриће расхода и издатака 

текуће године 

8 17.014 17.014  

 

321121 Вишак прихода и примања-суфицит 256.747 122.894 122.894   

321122 Мањак прихода и примања - дефицит       

  
Вишак прихода и примања – суфицит (за пренос 

у наредну годину) 
 122.027 122.027   

 

  
Део вишка прихода и примања наменски опредељен 
за наредну годину 

 33.872 33.872  
 

  
Нераспоређени део вишка прихода и примања за 

пренос у наредну годину 
 88.155 88.155   

 

 

У консолидованом Билансу прихода и расхода Општине Бачка Паланка за 2022. годину, на 

основу извршеног испитивања тачности и правилности класификовања и адекватног 

третирања извршених узоркованих трансакција, утврђено је да су:  

-укупна одступања прихода и примања у односу на налаз ревизије утврђена више за 3.648 

хиљада динара и мање за 5.627 хиљада динара и  

-укупна одступања расхода и издатака у односу на налаз ревизије утврђена више за 92.573 

хиљаде динара и мање за 94.552 хиљаде динара, чији се ефекти нису одразили на коначан 

финансијски резултат Општине Бачка Паланка за 2022. годину. 

2.3.2.1. Приходи и примања 

Остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у период од 

01.01.2022. године до 31.12.2022. године исказани су у Билансу прихода и расхода у износу од 

2.078.889  хиљада динара.  

2.3.2.2. Расходи и издаци 

Расходи и издаци за нефинансијску имовину буџета Општине Бачка Паланка за период од 

01.01.2022. године до 31.12.2022. године извршени су у износу од 2.188.146 хиљада динара, од 

чега се на текуће расходе односи 1.688.083 хиљаде динара, а на издатке за нефинансијску 

имовину 500.063 хиљаде динара.  

2.3.2.3. Резултат пословања 

У Билансу прихода и расхода – Образац 2 у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. 

године исказани су остварени текући приходи и примања од продаје нефинансијске имовине у 

износу од 2.078.889 хиљада динара и извршени текући расходи и издаци за нефинансијску 

имовину у износу од 2.188.146 хиљадa динара. Исказани резултат пословања је буџетски 

дефицит у износу од 109.257 хиљада динара. Буџетски дефицит је коригован за део 

нераспоређеног вишка прихода и примања из ранијих година који је коришћен за покриће 

расхода и издатака текуће године у износу од 3.773 хиљаде динара, за део пренетих 

неутрошених средстава из ранијих година коришћен за покриће расхода и издатака текуће 

године у износу од 211.364 хиљаде динара и за део приватизационих примања и примања од 

отплате датих кредита коришћен за покриће расхода и издатака текуће године у износу од 

17.014 хиљада динара. 

На основу извршених кориговања у Билансу прихода и расхода утврђен је вишак прихода 

и примања – суфицит  у износу од 122.894 хиљаде динара, који је исказан на економској 

класификацији 321121 (ОП број 2357). 

Општина Бачка Паланка, у обрасцу 2 – Биланс прихода и расхода у периоду од 01.01.2022. 

до 31.12.2022. године, вишак прихода и примања – суфицит исказала је на ознаци ОП број 2359 
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(за пренос у наредну годину), и то као: део вишка прихода и примања наменски опредељен за 

наредну годину (ОП број 2360) у износу од 33.872 хиљаде динара и нераспоређени део вишка 

прихода и примања за пренос у наредну годину (ОП број 2361) у износу од 88.155 хиљада 

динара. 

 

2.3.3. Биланс стања  

Биланс стања представља један од прописаних образаца из садржаја Завршног рачуна који су 

дефинисани у члану 3. Правилника о начину припреме, састављања и подношења 

финансијских извештаја корисника буџетских средстава, корисника средстава организацијa за 

обавезно социјално осигурање и буџетских фондова51.  

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и 

капитала на дан 31. децембра године, за коју се састaвља.  

2.3.3.1. Попис имовине и обавеза  

Вршење пописа имовине и обавеза уређено је Уредбом о буџетском рачуноводству52, 

Правилником о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем53, као 

и интерним општим актима која доносе буџетски корисници.  

 Ревизорски тим није присуствовао попису имовине и обавеза. Ревизија је извршена 

накнадним прегледом пописних листа, главне књиге, помоћних књига, извештаја пописнe 

комисије и одлука у вези са пописом.  

Попис имовине и обавеза код Општинске управе Бачка Паланка 

Општина Бачка Паланка ближе је уредила процедуре вршења пописа Правилником о 

попису имовине и обавеза54. 

Пре отпочињања пописа имовине и обавеза начелница Општинске управе је донела 

Решење55 о образовању Комисије за попис имовине и обавеза Општинске управе Општине 

Бачка Паланка и Упутство за рад комисије за попис56.  

Комисија за попис је сачинила План рада57 по коме ће вршити попис.  

Подаци о нефинансијској имовини евидентирају се у главној књизи, као и у оквиру помоћне 

књиге основних средстава коју води Општинска управа, Одељење за финансије и буџет. 

 Попис нефинансијске имовине  

Помоћна књиговодствена евиденција нефинансијске имовине садржи следеће податке: 

назив основног средства, субаналитички конто, инвентарски број, датум набавке, јединица 

мере, количина, набавна вредност, амортизациона стопа, исправка вредности из претходног 

периода, исправка вредности из текућег периода, укупна исправка вредности, садашња 

вредност и напомене. Евиденција непокретности у помоћној књизи основних средстава не 

садржи податке о површини и структури објеката као ни о катастарској парцели, основу 

коришћења, адреси, а као јединица мере за све објекте узет је комад. Идентификација тако 

унете имовине у помоћну књигу основних средстава се изузетно отежано обавља.  

Попис опреме извршен је по локацијама (канцеларијама) бројањем и уписивањем затечене 

опреме у пописне листе. За имовину која се налази код других правних лица сачињене су 

посебне пописне листе. 

Комисија за попис нефинансијске имовине није извршила попис изласком на терен ради 

идентификације нефинансијске имовине, већ је пописне листе попунила на основу 

расположивих података из табеларно приказаних евиденција непокретности, које су 

прибављене од Републичког геодетског завода. 
 

                                                 
51 „Службени  гласник РС“, бр. 18/2015, 104/2018, 151/2020, 41/2021, 130/2021 и 17/2022  
52 „Службени гласник РС“, број 125/03, 12/06 и 27/20 
53 „Службени гласник РС“, број 33/15 и 101/18 
54 Доносилац Начелник Општинске управе деловодни број IV-404-6/2021 од 05.11.2021. године 
55 Деловодни број IV-404-13-1/2022 од 22.11.2022. године 
56 Деловодни број IV-404-13-2/2022 од 22.11.2022. године 
57 Деловодни број IV-404-13-3/2022 од 30. новембра 2022. године 
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Табела број 35: Пописана и непописана нефинансијска имовина                                                                                      у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Књиговодствено стање 

имовине у главној 

књизи 

Непописана 

имовина 

% Непописане 

имовине 

011100 Зграде и грађевински објекти 2.126.926 2.126.926 100% 

011200 Опрема 42.449 - - 

011300 Остале некретнине и опрема  1.693 1.693 100% 

014100 Земљиште 47.266 47.266 100% 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 289.122 289.122 100% 

015200 Аванси за нефинансијску имовину у припреми 75.614 75.614 100% 

016100 Нематеријална имовина 26.838 - - 

УКУПНО имовина 2.609.908 2.540.621 97% 

 

На основу података у табели следи да, од укупно књиговодствено евидентиране вредности 

нефинансијске имовине у пословним књигама које се воде за Општинску управу, пописом није 

обухваћено 97,3% односно 2.540.621 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у 

износу од 2.126.926 хиљада динара; остале некретнине и опрема у износу од 1.693 хиљаде 

динара; земљиште у износу од 47.266 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у 

износу од 289.122 хиљаде динара и аванси за нефинансијску имовину у припреми у износу од 

75.614 хиљада динара.  

Након извршеног пописа комисија је сачинила Извештај о извршеном попису58. 

Комисија за попис је услед застарелости и економске неупотребљивости, физичког 

оштећења, квара и лома предложила за расход опрему чија је набавна вредност 11.059 хиљада 

динара, исправка вредности 10.975 хиљада динара и садашња вредност 84 хиљаде динара, на 

терет извора нефинансијске имовине. Комисија је утврдила мањак основних средстава чија је 

набавна вредност 79 хиљада динара, исправка вредности 79 хиљада динара, садашња вредност 

нула и предложила да се иста искњижи из књиговодствене евиденције на терет извора 

нефинансијске имовине. 

Начелница Општинске управе је донела Решење о усвајању извештаја о попису имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године59. 

Општинска управа Општине Бачка Паланка није успоставила адекватан систем интерних 

контрола јер помоћна књига основних средстава која се води за потребе овог буџетског 

корисника не садржи свеобухватне податке о зградама и грађевинским објектима и природној 

имовини као што су катастарска општина, катастарска парцела, површина и адреса, који су 

дефинисани Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са 

стопама амортизације, што није у складу са чланом 14 став 1 тачка 3 Уредбе о буџетском 

рачуноводству. 

  

Попис финансијске имовине и обавеза  

Попис финансијске имовине, потраживања и обавеза подразумева попис: дугорочне 

финансијске имовине, новчаних средстава, племенитих метала, хартија од вредности, 

потраживања и краткорочних пласмана, дугорочних обавеза, краткорочних обавеза, обавеза по 

основу осталих расхода.  

Попис стања новчаних средстава у оквиру консолидованог рачуна трезора општине Бачка 

Паланка извршен је на основу извода о стању тих средстава на дан 31.12.2022. године и 

обухватио је стање консолидованог рачуна трезора у износу од 70.916 хиљада динара, стање 

на подрачуну пласмани банкама у износу од 150.000 хиљада динара, стање на рачуну извршења 

буџета у износу од 189.235 хиљада динара, стања на подрачунима буџетских корисника и 

остала новчана средства у укупном износу од 31.681 хиљада динара. 

Попис финансијске имовине и обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године извршен је према 

стању у пословним књигама.  

                                                 
58 Број: IV-404-4/2023 од 9.2.2022. године. 
59 Деловодни број IV-404-5/2023 од 20.02.2023. године  
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Комисија је пописала обавезе за нето плате и додатке (синтетички конто 231100) у износу 

од 5.377 хиљада динара, обавезе по основу пореза на плате и додатке (синтетички конто 

231200) у износу од 381 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање на плате и додатке (синтетички конто 231300) у износу од 942 хиљаде 

динара, обавезе по основу доприноса за здарвствено осигурање на плате и додатке (синтетички 

конто 231400) у износу од 346 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за незапосленост 

на плате и додатке (синтетички конто 231500) у износу од 51 хиљада динара, обавезе по основу 

нето накнада запосленима (синтетички конто 232100) у износу од 1.017 хиљада динара, обавезе 

по основу пореза на плате за накнаде запосленима (синтетички конто 232200) у износу од 114 

хиљада динара, обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца (синтетички конто 234100) у износу од 675 хиљада динара, обавезе по основу 

доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца (синтетички конто 234200) у износу 

од 347 хиљада динара, обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору (синтетички 

конто 237400) у износу од 39 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање за услуге по уговору  (синтетички конто 237500) у износу од 110 хиљада 

динара, обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 

(синтетички конто 237600 ) у износу од 18 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за 

случај незапослености за услуге по уговору (синтетички конто 237700) у износу од три хиљаде 

динара, обавезе према добављачима (синтетички конто 252100) у укупном износу од 17.961 

хиљада динара.  

У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања нефинансијске 

имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи на дан 31.12.2022. године и утврдили 

смо следећа одступања: више је за 75.614 хиљада динара у помоћној књизи основних средстава 

евидентирана следећа нефинансијска имовина: зграде и грађевински објекти за 71.451 хиљаду 

динара; опрема за 160 хиљада динара; остале некретнине и опрема за 17 хиљада динара; 

нефинансијска имовина у припреми за 3.986 хиљада динара и мање су за 75.614 хиљада динара 

у помоћној књизи основних средстава у односу на главну књигу евидентирани аванси за 

нефинансијску имовину. 
Табела број 36: Упоредни преглед садашње вредности нефинансијске имовине у помоћној и главној књизи Општинске управе                                                                                                                                                                  
у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Садашња 

вредност-помоћна 

књига 

Садашња 

вредност-главна 

књига 

Одступања 

између помоћне 

и главне књиге  ( 

3 – 4 ) 

1 2 3 4 5 

011100 Зграде и грађевински објекти 2.198.377 2.126.926 71.451 

011200 Опрема 42.609 42.449 160 

011300 Остале некретнине и опрема  1.710 1.693 17 

014100 Земљиште 47.266 47.266 - 

015100 Нефинансијска имовина у припреми 293.108 289.122 3.986 

015200 Аванси за нефинансијску имовину у припреми  75.614 -75.614 

016100 Нематеријална имовина 26.838 26.838 - 

УКУПНО нефинансијска имовина 2.609.908 2.609.908 - 

У току вршења ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања потраживања и 

обавеза у помоћној књизи са стањем у главној књизи и утврдили смо да нема одступања између 

исказаних стања у помоћној књизи и исказаног стања у главној књизи.  

Општинска управа је примила укупно 17 захтева од добављача за потврду салда са стањем 

на дан 31.12.2022. године. Салдо је у целости потврђен са 14 добављача док је са три добављача 

делимично оспорен салдо.  Општинска управа је послала укупно девет захтева за потврду салда 

добављачима са стањем на дан 31.12.2022. године, осам добављача су у целости потврдили 

салдо, а један добављач је оспорио салдо. 

Обрачун амортизације је извршен применом прописаних амортизационих група у укупном 

износу од 65.632 хиљаде динара који је прокњижен налогом за књижење број 364 од 31.12.2022 

године.  
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Резултати пописа у пословним књигама Општинске управе прокњижени су налозима за 

књижење број 365 и 366 од 31.12.2022. године. 

 

Попис имовине и обавеза код Месне заједнице Челарево 

У Месној заједници Челарево овлашћено лице није донело Одлуку о усклађивању стања 

имовине и обавеза у књиговодственој евиденцији са стварним стањем, које се уређује пописом 

на дан 31.12.2022. године и није донело Одлуку о образовању пописне комисије имовине и 

обавеза са стањем на дан 31.12.2022. године.  

На захтев ревизорског тима овлашћено лице је доставило Изјашњење о разлозима 

неспровођења пописа имовине и обавеза, у којем се наводи да је попис последњи пут вршен 

пре неколико година, када су уочена велика неслагања између стања нефинансијске имовине у 

пословним књигама и стања утврђеног пописом. Овлашћена лица тада нису анализирала 

утврђене разлике и одступања и нису извршила усаглашавање књиговодственог стања са 

стварним стањем. 

Увидом у помоћну књигу основних средстава утврдили смо да садржи податке о 

субаналитичком конту, инвентарском броју, количини, набавној вредности, отписаној 

вредности, амортизационој групи, али не и податке о површини и локацији где се основно 

средство налази. За већину основних средстава као датум набавке је унет 31.12.2016. године. 

У поступку ревизије извршили смо испитивање усаглашености стања нефинансијске 

имовине у помоћној књизи са стањем у главној књизи на дан 31.12.2022. године и утврдили 

смо да је садашња вредност нефинансијске имовине у помоћној књизи евидентирана мање за 

11.719 хиљада динара у односу на вредност која је евидентирана у главној књизи. 
Табела број 37: Упоредни преглед садашње вредности нефинансијске имовине у помоћној и главној књизи МЗ Челарево                                                                                                                                                                       
у хиљадама динара 

Конто Назив конта 

Садашња 

вредност-помоћна 

књига 

Садашња 

вредност-главна 

књига 

Одступања 

између помоћне 

и главне књиге  ( 

3 – 4 ) 

1 2 3 4 5 

011100 Зграде и грађевински објекти 66.486 76.973 -10.487 

011200 Опрема 170 351 -181 

011300 Остале некретнине и опрема  741 1.792 -1,051 

УКУПНО нефинансијска имовина 67.397 79.116 -11.719 

 

Обрачун амортизације је извршен применом прописаних амортизационих група у укупном 

износу од 4.630 хиљада динара, који је прокњижен налогом за књижење број 248 од 31.12.2022. 

године. 

Месна заједница Челарево није успоставила адекватан систем интерних контрола јер 

Помоћна књига основних средстава коју води  не садржи детаљне податке о основним 

средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и основних 

средстава са стопама амортизације. 

Откривена неправилност  

-Пописом код Општинске управе није обухваћено 97% вредности нефинансијске имовине, 

односно 2.540.621 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 2.126.926 

хиљада динара; остале некретнине и опрема у износу од 1.693 хиљаде динара; земљиште у 

износу од 47.266 хиљада динара; нефинансијска имовина у припреми у износу од 289.122 

хиљаде динара и аванси за нефинансијску имовину у припреми у износу од 75.614 хиљада 

динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 1 Правилника о попису имовине и 

обавеза; 

-Комисија за попис није извршила попис следеће финансијске имовине: домаће акције и остали 

капитал (синтетички конто 111900) у укупном износу од 883.754 хиљаде динара, потраживања 

по основу продаје и друга потраживања (синтетички конто 122100) у износу од 852.390 хиљада 
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динара, обрачунати ненаплаћени расходи и издаци (синтетички конто 131200) у износу од 

27.725 хиљада динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења 

пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 1 Правилника о попису имовине и 

обавеза; 

-Комисија за попис није извршила попис следећих обавеза: обавезе по основу нето исплата за 

услуге по уговору (синтетички конто 237300) у износу од 272 хиљаде динара, обавезе из 

пословања по основу примљених депозита (синтетички конто 251200) у износу од 2.734 

хиљаде динара, обрачунати ненаплаћени приходи и примања (синтетички конто 291300) 

износу од 850.797 хиљада динара и остала пасивна временска разграничења (синтетички конто 

291900) у износу од 1.362 хиљаде динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину 

и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем и са чланом 1 Правилника 

о попису имовине и обавеза; 

- Општинска управа није извршила усклађивање стања основних средстава у  помоћној књизи 

са стањем у главној књизи, што није у складу са чланом 18. став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 4. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

-Месна заједница Челарево није извршила усклађивање стања имовине и обавеза у 

књиговодственој евиденцији са стварним стањем које се уређује пописом на дан 31.12.2022. 

године, што није у складу са чланом 18 став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству; 

-Месна заједница Челарево није извршила попис нефинансисјке имовине у укупном износу од 

79.116 хиљада динара, и то: зграде и грађевински објекти у износу од 76.973 хиљада динара, 

опрема у износу од 351 хиљаду динара и остале некретнине и опреме у износу од 1.792 хиљаде 

динара, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа 

имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања 

књиговодственог стања са стварним стањем; 

-Месна заједница Челарево није извршила попис финансијске имовине у укупном износу од 

20.314 хиљада динара, и то: потраживања по основу продаје и друга потраживања (синтетички 

конто 122100) у износу од 18.343 хиљаде динара, дати аванси, депозити и кауције (синтетички 

конто 123200) у износу од 622 хиљаде динара и обрачунати неплаћени расходи и издаци 

(синтетички конто 131200) у износу од 1.349 хиљада динара, што није у складу са чланом 3. 

Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских 

средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем; 

-Месна заједница Челарево није извршила попис обавеза у укупном износу од 20.313 хиљада 

динара, и то: обавезе по основу трансфера осталим нивоима власти (синтетички конто 243300) 

у износу од 209 хиљада динара, обавезе према добављачима у земљи (синтетички конто 

252100) у износу од 1.140 хиљада динара, разграничени и плаћени расходи и издаци 

(синтетички конто 291200) у износу од 621 хиљада динара, обрачунати ненаплаћени приходи 

и примања (синтетички конто 291300) у износу од 18.339 хиљада динара и остала пасивна 

временска разграничења (синтетички конто 291900) у износу од четири хиљаде динара, што 

није у складу са чланом 3. Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 

-Месна заједница Челарево није извршила усклађивање стања основних средстава у  помоћној 

књизи са стањем у главној књизи, што није у складу са чланом 18 став 1 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 4 Правилника о начину и роковима вршења пописа имовине и обавеза 

корисника буџетских средстава Републике Србије и усклађивања књиговодственог стања са 

стварним стањем; 
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Ризик 

Уколико се попис не изврши или се пописом не обухвати целокупна имовина и обавезе, и ако 

се не води помоћна књига основних средстава која обезбеђује детаљне податке о свим 

основним средствима дефинисаним Правилником о номенклатури нематеријалних улагања и 

основних средстава са стопама амортизације, постоји ризик од сачињавања непоузданих 

финансијских извештаја и ризик од губитка имовине. 

Препорука  број 14  

Препоручујемо одговорним лицима Општине Бачка Паланка и Месне заједнице Челарево да 

се пописом обухвати целокупна имовина и обавезе и да се евиденција основних средстава у 

помоћној књизи устроји на начин на који ће обезбедити детаљне податке о евидентираној 

имовини, да ускладе стање основних средстава у помоћној књизи са стањем у главној књизи. 

2.3.3.2. Актива 

У Билансу стања су исказане билансне позиције које одражавају стање имовине, обавеза и 

капитала на дан 31.12. године за коју се састaвља.  

Укупна актива исказана у Билансу стања на дан 31.12.2022. године износи 5.478.893 хиљада 

динара, а састоји се од нефинансијске имовине у износу од 3.471.689 хиљадa динара (63%) и 

финансијске имовине у износу од 2.007.204 (37%). 
Табела број 38:Актива                                                                                                                                                        у хиљадама динара 

Група 

конта 

 

          Опис 
 

Износ 

претходне 

године 
(почетно 

стање) 

Износ текуће године 

Бруто 
Исправка 
вредности 

Нето 

Налаз 

ревизије 

нето 

Разлика 
(7-6) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

011000 
Некретнине и 
опрема 

2.426.120 4.230.202 1.378.131 2.852.071 2.848.729 -3.342 

012000 
Култивисана 

имовина  
65 65  65 65  

014000 Природна имовина 56.186 69.053  69.053 69.053  

015000 

Нефинансијска 

имовина у припреми 

и аванси 

495.831 467.206  467.206 394.934 -72.272 

016000 
Нематеријална 

имовина 
79.620 93.785 13.504 80.281 80.396 -115 

021000 Залихе 809 20.993 20.583 410 410  

022000 

Залиха ситног 

инвентара и 
потрошног 

материјала 

1.979 13.845 11.242 2.603 2.603  

111000 
Дугорочна домаћа 
финансијска 

имовина  

883.753 883.805  883.805 883.805  

121000 

Новчана средства, 
племенити метали, 

хартије од 

вредности 

313.767 57.318  57.318 57.318  

122000 
Краткорочна 
потраживања 

785.018 874.012  874.012 874.012  

123000 
Краткорочни 

пласмани 
414 150.627  150.627 150.054 -573 

131000 
Активна временска 
разграничења 

41.274 41.442  41.442 41.442  

 Укупно 5.084.836 6.902.353 1.423.460 5.478.893 5.402.821 -76.072 

 

Нефинансијска имовина (класа 000000) 

Нефинансијска имовина је у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године 

исказана у износу од 3.471.689 хиљада динара и обухвата нефинансијску имовину у сталним 

средствима (категорија 010000) у износу од 3.468.676 хиљадa динара и нефинансијску имовину 

у залихама (категорија 020000) у износу од 3.013 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (категорија 010000) 

У консолидованом Билансу стања Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказана 

је у укупном износу од 3.468.676 хиљада динара и обухвата следеће позиције: 
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Табела број 39 :Нефинансијска имовина у сталним средствима                                                                               у хиљадама динара 

Редни број Група конта 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 
31.12.2021. године 

Износ неотписане 

вредности (садашње 

вредности) на дан 
31.12.2022. године 

1 2 3 4 

1 Некретнине и опрема (група 011000) 2.426.120 2.852.071 

2 Култивисана имовина (група 012000) 65 65 

3 Природна имовина (група 014000) 56.186 69.053 

 4 
Нефинансијска имовина у припреми и аванси (група 
015000) 

495.831 467.206 

5 Нематеријална имовина (група 016000) 79.620 80.281 

 Укупно: 3.057.822 3.468.676 

 

Некретнине и опрема (група 011000) у консолидованом Билансу стања Општине Бачка 

Паланка на дан 31.12.2022. године исказане су у укупном износу од 2.852.071 хиљада динара 

и обухватају зграде и грађевинске објекте у нето вредности од 2.762.670 хиљада динара, 

опрему у нето вредности од 78.853 хиљаде динара и остале некретнине и опрему у нето 

вредност од 10.548 хиљада динара. Структура по корисницима садашње вредности некретнина 

и опреме у консолидованом Билансу стања Општине Бачка Паланка  на дан 31.12.2022. године 

дата је у следећој табели:                

 Табела број 40: Структура некретнине и опреме по буџетским корисницима                                                            у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

Биланс стања на 

дан 31.12.2021. 

године 

Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 

% учешћа у укупно 

исказаним 

некретнинама и 

опреми на дан 

31.12.2022. године 

1 2 3 4 5 

1 Општинска управа  1.732.825 2.171.068 76% 

2 Предшколска установа „Младост“ 22.564 23.421 1% 

3 Установа-Културни центар 5.627 7.645  

4 
Народна библиотека „Вељко 

Петровић“ 
5.324 5.101  

5 Туристичка организација 406 524  

6 
Установа за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ 
174.641 165.137 6% 

7 
Месне заједнице Општине Бачка 

Паланка 
484.733 479.175 17% 

 Укупно 2.426.120 2.852.071 100% 

  

Исказана вредност некретнина и опреме у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године у односу на вредност која је исказана у консолидованом Билансу стања на дан 

31.12.2021. године, повећана је за 425.951 хиљаду динара, што представља повећање од 18%. 

Највећи део некретнина и опреме евидентиран је и исказан код Општинске управе у износу од 

2.171.068 хиљада динара (76%) и код месних заједница у износу од 479.175 хиљада динара 

(17%). 
Учешће некретнина и опреме која је исказана у финансијским извештајима месних заједница 
указује да општина треба да преиспита по ком основу је исказана имовина у финансијским 
извештајима месних заједница, с обзиром на члан 18. Закона о јавној својини, који уређује да 
месне заједнице не могу бити носиоци права јавне својине на некретнинама, већ само носиоци 
права коришћења на стварима у јавној својини јединица локалне самоуправе.  

Зграде и грађевински објекти (синтетички конто 011100) у консолидованом Билансу стања 

Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказане су у износу од 2.762.670 хиљада 

динара и то код следећих буџетских корисника: 
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Табела број 41: Зграде и грађевински објекти                                                                                                                    хиљадама динара                           

Корисник 
Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа  2.714.183 587.257 2.126.926 

ПУ „Младост“ 38.478 24.234 14.244 

УСР „Тиквара“ 451.329 295.250 156.079 

Народна библиотека „Вељко Петровић“ 8.689 4.314 4.375 

Месна заједница Товаришево 150.167 80.418 69.749 

Месна заједница Гајдобра 115.409 1.685 113.724 

Месна заједница Деспотово 34.219 513 33.706 

Месна заједница Нова Гајдобра 101.215 30.029 71.186 

Месна заједница Обровац 17.910 5.320 12.590 

Месна заједница Параге 49.973 750 49.223 

Месна заједница Пивнице 17.581 5.716 11.865 

Месна заједница Силбаш 22.009 330 21.679 

Месна заједница Челарево 168.570 91.597 76.973 

Месна заједница Центар 356 5 351 

Укупно: 3.890.088 1.127.418 2.762.670 

 

Општинска управа 

У пословним књигама које се воде за Општинску управу, зграде и грађевински објекти су 

евидентирани у укупном износу од 2.126.926 хиљада динара, и то: 

-остале стамбене зграде (субаналитички конто 011115) у износу од 227 хиљада динара који се 

односи се на један стан; 

-болнице, домови здравља и старачки домови (субаналитички конто 011121) у износу од 9.471 

хиљада динара, који се односи се на амбуланту Стари град; 

-остале пословне зграде (субаналитички конто 011125) у износу од 200.875 хиљада динара; 

-објекти за потребе образовања (субаналитички конто 011131) у износу од 218.828 хиљада 

динара; 

-ресторани, одмаралишта (субаналитичи конто 011132) у укупном износу од 22.106 хиљада 

динара који се односи се на комплекс „Багремара“ у Бачкој Паланци; 

-складишта, силоси, гараже и сл. (субаналитички конто 011133) евидентирани су у укупном 

износу од 15.933 хиљада динара; 

-аутопутеви, мостови, надвожњаци у тунели (субаналитички конто 011141) у износу од 832.850 

хиљада динара; 

-пруге (субаналитички конто 011142) у износу од 4.480 хиљада динара; 

-остали саобраћајни објекти (субаналитички конто 011145) у износу од 50.405 хиљада динара; 

-водовод (субаналитички конто 011151) у износу од 60.509 хиљада динара; 

-канализација (субаналитички конто 011152) у износу од 166.974 хиљаде динара; 

-комуникациони и електрични водови (субаналитички конто 011192) у износу од 59.939 

хиљада динара; 

-спортски и рекреациони објекти (субаналитички конто 011193) у износу од 391.384 хиљаде 

динара и 

-установе културе (субаналитички конто 011194) у износу од 92.945 хиљада динара. 
 

У наредној табели дат је преглед укупних промена на нефинансијској имовини у сталним 

средствима у 2022. години:   
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Табела број 42:  Промене на нефинансијској имовини у сталним средствима                                                                 у хиљадама динара 
                                     набавна вредност           исправка вредности           садашња вредност 

01.01.2022.година                4.363.546                         1.305.724                                  3.057.822 

31.12.2022.година                4.860.311                         1.391.635                                  3.468.676 

     Промене у 2022. години         496.765                               85.911.                                    410.854 

Садашња вредност нефинансијске имовине у сталним средствима повећана је за 410.854 

хиљаде динара, набавна вредности нефинансијске имовине у сталним средствима повећана је 

496.765 хиљада динара и исправка вредности нефинансијске имовине у сталним средствима се 

повећала за 85.911 хиљада динара. 

Повећања набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2022. години за 

496.765 хиљада динара је резултат следећих пословних промена: 

-повећања набавне вредности зграда и грађевинских објеката (синтетички конто 011100) у 

износу од 124.946 хиљада динара, услед нових набавки које се односе на радове на унапређењу 

енергетске ефикасности зграде Општине Бачка Паланка, радове на партерном уређењу 

дворишта ПУ „Младост“, радови на партерном уређењу тротоара и јавних површина, радови 

на рехабилитацији путева у Општини Бачка Паланка, радови на енергетској санацији објекта 

спортске хале у Гајдобри;   

-повећања набавне вредности опреме (синтетички конто 011200) у износу од 12.615 хиљада 

динара услед нових набавки које обухватају набавку путничког аутомобила, набавку 

канцеларијске опреме и намештаја, набавку клима уређаја, рачунарске опреме; 

-повећања набавне вредности осталих основних средстава (синтетички конто 011300) у износу 

од 1.187 хиљада;  

-повећања набавне вредности природне имовине (синтетички конто 014100) у износу од 12.867 

хиљада динара услед нових набавки насталих експропријацијом земљишта; 

-нова улагања у изградњу зграда и грађевинских објеката чија је изградња у току и воде се у 

припреми (синтетички конто 015100) у износу од 343.481 хиљада динара и 

-повећања набавне вредности нематеријалне имовине (синтетички конто 016100) за 1.669 

хиљада динара услед нових набавки које се односе на књижевна дела и софтвере. 

Повећање набавне вредности нефинансијске имовине у сталним средствима у 2022. години као 

резултат нових набавки у износу од 496.765 хиљада динара исказано је код следећих буџетских 

корисника, као резултат евидентирања насталих пословних промена: 
Табела број 43: Повећање набавке вредности нефинансијске имовине у сталним средствима                                  у хиљадама динара 

Рб Корисник 

Зграде и 
грађ.објекти 

Опрема 

Остала 

основна 

средства 

Природна 

имовина  

 
 

 

(синтетички 
конто 

014100) 

Нефинансијс

ка имовина у 
припреми и 

аванси 

Нематеријал
на имовина  

 

 
 (синтетички 

конто 

016100) 

Укупно 
 

(синтетички 
конто 

011100) 

 

(синтетички 
конто 

011200) 

 

(синтетички 
конто 

011300) 

(синтетички 

конто 

015100) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 Општинска управа  123.948 5.360 6 12.867 343.481   485.662 

2 
Предшколска 
установа “Младост“ 

  3.487         3.487 

3 
Туристичка 

организација 
  199         199 

4 

Народна 

библиотека "Вељко 
Петровић" 

  199       1.429 1.628 

5 
Установа Културни 

центар 
  1.643       240 1.883 

6 УСР "Тиквара" 998 569 1.181       2.748 

7 МЗ Стари Град   97         97 

8 МЗ Братство    29         29 

9 МЗ Дунав    21         21 

10 МЗ Нова Гајдобра    620         620 

11 МЗ Челарево   68         68 

12 МЗ Нештин    49         49 
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13 МЗ Карађорђево   86         86 

14 МЗ Младеново   49         49 

15 МЗ Параге   38         38 

16 МЗ Деспотово    53         53 

17 МЗ Обровац   48         48 

  УКУПНО 124.946 12.615 1.187 12.867 343.481 1.669 496.765 

  

У току вршења ревизије утврдили смо да је Општина Бачка Паланка извршила издатке за 

набавку електричних водова (ради обезбеђења недостајуће електроенергетске 

инфраструктуре) у укупном износу од 3.342 хиљаде динара плаћањем аванса по 

испостављеним авансним рачунима60 Електродистрибуција Србије д.о.о. Београд у 

појединачним износима од 1.316 хиљада динара и 2.026 хиљада динара. Поменути издаци у 

износу од 3.342 хиљаде динара су евидентирани задужењем комуникационих и електричних 

водова (субаналитички конто 011192) уз одобрење конта зграде и грађевински објекти 

(субаналитички конто 311111), уместо задужењем аванса за нефинансијску имовину 

(субаналитички конто 015229) и одобрењем конта нефинансијска имовина у припреми 

(субаналитички конто 311151). 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају образац 1 - Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године више је исказана вредност зграда и грађевински објекти (синтетички 

конто 011100) за 3.342 хиљаде динара, док је за исти износ мање  исказана вредност аванса за 

нефинансијску имовину (синтетички конто 015200), што није у складу са чланом 9. став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10.  Правилника о стандардном класификационом 

оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем датих аванса постоји ризик од погрешног 

исказивања нефинансијске имовине у сталним средствима у финансијским извештајима. 

Препорука број 15 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да авансе за нефинансијску 

имовину евидентирају и исказују на прописан начин. 

 

Опрема (синтетички конто 011200) у консолидованом Билансу стања Општине Бачка 

Паланка на дан 31.12.2022. године исказана је у укупном износу од 78.853 хиљаде динара код 

следећих буџетских корисника: 
Табела број 44: Опрема                                                                                                                                                         хиљадама динара                           

Корисник 
Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа  148.847 106.398 42.449 

ПУ „Младост“ 43.495 34.318 9.177 

УСР „Тиквара“ 24.662 19.897 4.765 

Културни центар 11.719 4.074 7.645 

Народна библиотека  7.178 6.452 726 

Туристичка организација  963 439 524 

Месне заједнице 75.779 62.212 13.567 

Укупно: 312.643 233.790 78.853 

  

Општинска управа 

Опрема евидентирана у пословним књигама Општинске управе обухвата опрему за копнени 

саобраћај у износу од 15.162 хиљаде динара, осталу опрему за саобраћај у износу од 181 хиљада 

динара, канцеларијску опрему у износу од 3.347 хиљада динара, рачунарску опрему у износу 

од 4.678 хиљада динара, комуникациону опрему у износу од 28 хиљада динара, електронску и 

                                                 
60 Бр.авансног рачуна 4000228592 од 15.12.2022. године и 4000227781 од 16.12.2022. године 
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фотографску опрему у износу од 4.262 хиљаде динара, опрему за домаћинство и угоститељство 

у износу од 1.141 хиљада динара, опрему за пољопривреду у износу од 55 хиљада динара, 

опрему за заштиту животне средине у износу од 1.022 хиљаде динара, медицинску опрему у 

износу од 4.806 хиљада динара, мерне и контролне инструменте у износу од осам хиљада 

динара, опрему за образовање у износу од 1.100 хиљада динара, опрему за спорт у износу од 

5.477 хиљада динара, опрему за јавну безбедност у износу од 1.173 хиљаде динара, моторну 

опрему у износу од хиљаду динара и непокретну опрему у износу од осам хиљада динара. 

Остале некретнине и опрема (синтетички конто 011300) у консолидованом Билансу стања 

Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказане су у укупном износу од 10.548 

хиљада динара код следећих буџетских корисника: 
 Табела број 45: Остале некретнине и опрема                                                                                                                              у хиљадама динара                           

Корисник 
Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа  13.905 12.212 1.693 

ПУ „Младост“ 2.264 2.264 0 

УСР „Тиквара“ 4.354 61 4.293 

МЗ Нова Гајдобра 3.050 354 2.696 

МЗ Гајдобра 48  48 

МЗ Товаришево 95 69 26 

МЗ Челарево 3.755 1.963 1.792 

Укупно: 27.471 16.923 10.548 

Увидом у пословне књиге Општинске управе утврдили смо да се део евидентираних осталих 

некретнина и опреме у износу од 750 хиљада динара односи на постављене клупе у парковима, 

док се код УСР „Тиквара“ део осталих некретнина и опреме у износу од 3.253 хиљаде динара 

односи на : апарат за прање и одржавање базена 916 хиљада динара, сунцобрани 595 хиљада 

динара, платформе за спасиоце 657 хиљада динара, лежаљке 337 хиљада динара, циркулациона 

пумпа за базен 194 хиљаде динара, столови и клупе на базену 484 хиљаде динара и кабине за 

пресвлачење 70 хиљада динара. 

Култивисана имовина (група 012000) у консолидованом Билансу стања завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године култивисана имовина исказана је у 

износу од 65 хиљада динара и укључена је из финансијског извештаја завршног рачуна Месне 

заједнице Силбаш. 

Природна имовина (група 014000) у консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета 

Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године природна имовина исказана је у износу од 

69.053 хиљаде динара и укључена је из финансијских извештаја завршног рачуна директних 

корисника у износу 47.266 хиљада динара и из финансијских извештаја индиректних буџетских 

корисника у износу од 21.787 хиљада динара. Исказана имовина се у целости односи на 

грађевинско земљиште. 

Земљиште (синтетички конто 014100) исказано је у износу од 69.053 хиљаде динара код 

следећих буџетских корисника: (1) Општинске управе у износу од 47.266 хиљада динара, (2) 

Предшколске установе „Младост“ у износу од 2.517 хиљада динара, (3) Народне библиотеке у 

износу од 95 хиљада динара, (4) МЗ Нова Гајдобра у износу од 24 хиљаде динара, (5) МЗ 

Гајдобра у износу од 396 хиљада динара, (6) МЗ Силбаш у износу од 372 хиљаде динара и (7) 

МЗ Товаришево у износу од 18.383 хиљаде динара. 

Нефинансијска имовина у припреми и аванси (група 015000) у консолидованом Билансу 

стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године 

нефинансијска имовина у припреми исказана је у износу од 467.206 хиљада динара и обухвата 

имовину у припреми (синтетички конто 015100) у износу од 391.592 хиљаде динара и авансе 

за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) у износу од 75.614 хиљада динара. 

Нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100) у консолидованом 

Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године 
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нефинансијска имовина у припреми исказана је у износу од 391.592 хиљаде динара код 

следећих буџетских корисника: 
Табела број  46:Нефинансијска имовина у припреми по корисницима                                                                                        у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

Биланс стања на дан 

31.12.2021. године 

Биланс стања на дан 

31.12.2022. године 

1 2 3 4 

1 Општинска управа  317.613 289.122 

2 МЗ Дунав 1.951 1.951 

3 МЗ Нова Гајдобра 5.629 5.629 

4 МЗ Деспотово 2.972 2.972 

5 МЗ Параге 7.406 7.406 

6 МЗ Пивнице 2.605 2.605 

7 МЗ Нештин 7.500 7.500 

8 МЗ Младеново 13.914 13.914 

9 МЗ Обровац 60.493 60.493 

 Укупно 420.083 391.592 

 

Општинска управа 

У току вршења ревизије анализирали смо нефинансијску имовину у припреми која је у 

пословним књигама Општинске управе евидентирана у износу од 289.122 хиљаде динара. 

Почетно стање нефинансијске имовине у припреми на дан 01.01.2022. године исказано је у 

износу од 317.613 хиљада динара, вредност улагања извршених у 2022. години је 343.481 

хиљада динара, док је вредност активираних инвестиција (стављених у употребу) 371.972 

хиљаде динара. Вредност исказане нефинансијске имовине у припреми односи се на објекат у 

изградњи вртића „Дуга“ Предшколске установе Младост, на Синају у Бачкој Паланци, 

катастарска парцела 2513/5 к.о. Бачка Паланка у износу од 209.371 хиљада динара, радове на 

изградњи спортске хале и реконструкцији и доградњи објекта Основне школе „Свети Сава“ на 

катастарској парцели 3156 к.о. Бачка Паланка у износу од 50.247 хиљада динара, радове на 

доградњи спортске хале у Младенову у износу од 7.347 хиљада динара, изграђене свлачионице 

при спортској хали у Бачкој Паланци у износу од 11.017 хиљада динара и на пројектну 

документацију у износу од 11.140 хиљада динара. 

За објекат спортске хале у Младенову је 02.09.2022. године издата употребна дозвола и 

објекат се користи. 

Вредност нефинансијске имовине у припреми која је исказана у финансијским извештајима 

месних заједница указује да општина треба да преиспита по ком основу је наведена имовина 

исказана у финансијским извештајима месних заједница, с обзиром на члан 18. Закона о јавној 

својини, који уређује да месне заједнице не могу бити носиоци права јавне својине на 

нефинансијској имовини, већ само носиоци права коришћења на стварима у јавној својини 

јединица локалне самоуправе 

Месна заједница Обровац 

Почетно стање нефинансијске имовине у припреми на дан 01.01.2022. године код Меснe 

заједницe Обровац исказано је у износу од 60.493 хиљаде динара. У току 2022. године није 

било нових улагања.  

На основу ревизије достављене документације утврдили смо да се у припреми води 

нефинансијска имовина са следећим описом: индустријска зона у износу од 37.287 хиљада 

динара, санација коловоза у индустријској зони у Обровцу у износу од 10.356 хиљада динара, 

канализација у износу од 7.686 хиљада динара, депонија смећа у износу од 2.935 хиљада 

динара, стара зграда у парку у износу од 740 хиљада динара, пијаца у износу од 943 хиљаде 

динара и дечије игралиште у износу од 546 хиљада динара.  
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Наведена нефинансијска имовина се односи на инвестиције из ранијих година, од којих су неке 

довршене делимично, а неке у целости.  

Саобраћајна инфраструктура (коловоз у индустријској зони) која је евидентирана у износу од 

10.356 хиљада динара се користи, као и дечије игралиште које је евидентирано у износу од 546 

хиљада динара. 

     Месна заједница Младеново 

Почетно стање нефинансијске имовине у припреми на дан 01.01.2022. године код Меснe 

заједницe Младеново исказано је у износу од 13.914  хиљада динара. У току 2022. године није 

било нових улагања. 

На основу ревизије достављене документације утврдили смо да се евидентирана 

нефинансијска имовина у припреми односи на изграђену фекалну канализацију у улицама С. 

Шолаје, Крајишка и Ловачка у Младенову у износу од 11.290 хиљада динара и на изведене 

радове на изградњи атмосферске канализације у улици Младена Стојановића у износу од 2.003 

хиљаде динара, који се користе. 

Откривена неправилност  

-У консолидованом финансијском извештају образац 1- Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године део имовине који је у пословним књигама Општинске управе Бачка 

Паланка евидентиран на синтетичком конту 015100 – нефинансијска имовина у припреми 

исказан је више за 7.347 хиљада, за вредност имовине која се користи, док су зграде и 

грађевински објекти (синтетички конто 011100) исказани мање за исти износ, што није у складу 

са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 10. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем; 

-У консолидованом финансијском извештају образац 1 – Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године и у финансијском извештају Месне заједнице Обровац, 

нефинансијска имовина у припреми (синтетички конто 015100) је исказана више за 10.902 

хиљаде динара, док су зграде и грађевинки објекти (синтетички конто 011100) исказане мање 

за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем и 

-У консолидованом финансијском извештају образац 1 – Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године и у финансијском извештају Месне заједнице Младеново, 

нефинансисјка имовина у припреми (синтетички конто 015100) је исказана више за 13.293 

хиљаде динара, док су зграде и грађевински објекти (синтетички конто 011100) исказане мање 

за исти износ, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и 

чланом 10. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски 

систем. 

Ризик 

Уколико се настави са евидентирањем довршених инвестиција на контима нефинансијске 

имовине у припреми постоји ризик од састављања нетачних финансијских извештаја.  

Препорука број 16 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка, Месне заједнице Обровац и 

Месне заједнице Младеново да инвестиције које су довршене и које се користе пренесу у 

употребу. 

 

Аванси за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) у консолидованом Билансу 

стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказани су 

у износу од 75.614 хиљада динара, и то код Општинске управе.  

У току вршења ревизије утврдили смо да се исказани аванси односе на следеће: 
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-72.021 хиљада динара је уплаћена 04.01.2012. године по испостављеном авансном рачуну61 и 

обухвата 30% уплаћеног аванса извођачу радова д.о.о. „Радун инжењеринг“ Нови Сад, за 

изградњу комплекса отворених базена на катастарској парцели 7156/15 к.о. Бачка Паланка. 

Износ уплаћеног аванса обрачунавао се тако што се свака привремена ситуација умањивала 

сразмерно проценту примљеног аванса, до коначног урачунавања примљеног аванса. Радови 

на изградњи базена су завршени и објекат је пренет у употребу, субаналитички конто 011193 - 

спортски и рекреациони објекти; 

-3.593 хиљаде динара је уплаћено 06.01.2012. године по предрачуну62 извођачу радова 

„Градитељ НС“ д.о.о. Нови Сад за изградњу свлачионица и санитарног чвора на катастарској 

парцели 7187 к.о. Бачка Паланка. Износ уплаћеног аванса се обрачунавао тако што се износ 

сваке привремене ситуације умањио сразмерно проценту примљеног аванса, до коначног 

урачунавања примљеног аванса.  

Општина Бачка Паланка у пословним књигама није вршила умањење аванса сразмерно 

умањењу по испостављеним привременим ситуацијама. Радови су завршени, а инвестиција се 

води у припреми на субаналитичком конту 015115, јер се не користи. 

Код МЗ Челарево аванси за нефинансијску имовину су исказани мање за 573 хиљаде динара 

што је ближе описано на синтетичком конту дати аванси, депозити и кауције (123200). 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају образац 1- Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године више је исказана вредност аванса за нефинансијску имовину 

(синтетички конто 015200) за 75.614 хиљада динара и за исти износ више је исказана вредност 

нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички конто 311100), што није у складу 

са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем датих аванса за нефинансијску имовину 

постоји ризик од састављања нетачних финансијских извештаја. 

Препорука број 17 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да авансе за нефинансијску 

имовину евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Нематеријална имовина (група 016000) У консолидованом билансу стања завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године нематеријална имовина исказана је 

у износу од 80.281 хиљада динара код следећих буџетских корисника: 
 Табела број 47:Нематеријална имовина                                                                                                                      у хиљадама  динара 

Корисник 
Износ текуће године 

Бруто Исправка Нето 

Општинска управа  40.342 13.504 26.838 

Културни центар 551  551 

Народна библиотека  49.306  49.306 

МЗ Гајдобра 2.326  2.326 

МЗ Пивнице 1.260  1.260 

Укупно: 80.281  80.281 

                                 
Општинска управа  

Евидентирану нематеријалну имовину код Општинске управе чине компјутерски софтвер у 

износу од 20.686 хиљада динара, књижевна и уметничка дела у износу од 4.702 хиљаде динара 

и остала нематеријална имовина (идејна решења и сл.) у износу од 1.450 хиљада динара.  

 

                                                 
61 Авансни рачун 350000100053 од 12.12.2011. године 
62 Предрачун број 01/12-2011 од 02.12.2011. године 
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Народна библиотека „Вељко Петровић“ 

Народна библиотека „Вељко Петровић“ је у пословним књигама евидентирала и у 

финансијским извештајима исказала нематеријалну имовину у износу од 49.306 хиљада 

динара, која се односи на књижевна и уметничка дела. Народна библиотека „Вељко Петровић“ 

је извршила издатке за набавку књига плаћањем рачуна63 у износу од 115 хиљада динара које 

није евидентирала на контима нематеријалне имовине и нефинансијске имовине у сталним 

средствима. 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају образац 1- Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године, као и у Билансу стања Народне библиотеке „Вељко Петровић“ мање 

је исказана вредност нематеријалне имовине (синтетички конто 016100) за 115 хиљада динара 

и за исти износ мање је исказана вредност нефинансијске имовина у сталним средствима 

(синтетички конто 311100), што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се настави са неевидентирањем издатака за нематеријалну имовину постоји ризик од 

састављања нетачних финансијских извештаја. 

Препорука број 18 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка и Народне библиотеке „Вељко 

Петровић“ да издатке за набавку нематеријалне имовине евидентирају у складу са Уредбом о 

буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 

 

У поступку ревизије извршили смо анализу упоредног књижења издатака за нефинансијску 

имовину (класа 500000) и промена на нефинансијској имовини у сталним средствима у активи 

и пасиви (класа 000000 и класа 300000) код директних и индиректних корисника буџета 

Општине Бачка Паланка.  
Табела број 48: Упоредни преглед класе 000000 и 500000                                                                                          у хиљадама динара 

Редни 

број 
Корисник 

Издаци за 
нефинансијску 

имовину (класа 

500000) 

Нефинансијска 
имовина у сталним 

средствима( класа 

010000) 

Одступања 

(3-4) 

1 2 3 4 5 

1 Општинска управа 487.368 487.368 - 

2 ПУ „Младост“ 3.515 3.515 - 

3 Туристичка организација  199 199 - 

4 УСР „Тиквара“ 3.974 3.974 - 

5 Културни центар 1.535 1.535 - 

6 Народна библиотека „Вељко Петровић“ 1.742 1.627 115 

7 МЗ Стари град 97 97 - 

8 МЗ Братство 30 30 - 

9 МЗ Дунав 21 21 - 

10 МЗ Нова Гајдобра 620 620 - 

11 МЗ Челарево 642 69 573 

12 МЗ Нештин 50 50 - 

13 МЗ Карађорђево 85 85 - 

14 МЗ Младеново 49 49 - 

15 МЗ Параге 38 38 - 

16 МЗ Деспотово 50 50 - 

17 МЗ Обровац 48 48 - 

 Укупно 500.063 499.375 688 

У току вршења ревизије анализирали смо разлоге неслагања и утврдили смо да индиректни 

буџетски корисници, и то: Месна заједница Челарево, дате авансе за нефинансијску имовину 

(косачицу) у износу од 573 хиљаде динара није евидентирала на контима аванса за 

нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) и Народна библиотека „Вељко Петровић“ 

издатке за набавку књига у износу од 115 хиљада динара није евидентирала на контима 

                                                 
63 Рачун број 141/2022 од 27.10.2022. године 
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нематеријалне имовине (синтетички конто 016100), што је ближе описано на синтетичким 

контима 123200 и 016100. 

У поступку ревизије анализирали смо да ли је успостављена равнотежа између имовине 

(категорија 010000) у активи и извора средстава у пасиви (синтетички конто  311100) у 

консолидованом обрасцу 1 Биланс стања Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године и 

утврдили смо да нема одступања. 
 Табела број 49:Преглед равнотеже између имовине и извора средстава                                                                  у хиљадама динара 

Корисник 

Нефинансијска 

имовина у сталним 
средствима  

категорија 010000 

Нефинансијска имовина у 

сталним средствима  

синтетички конто 311100 

Разлика 

1 2 3 4 

Општинска управа  2.609.908 2.609.908 - 

Туристичка организација  524 524 - 

Народна библиотека  54.502 54.502 - 

УСР „Тиквара“ Бачка Паланка 165.137 165.137 - 

Културни центар Бачка Паланка 8.196 8.196 - 

ПУ „Младост“ 25.938 25.938 - 

МЗ Братство  168 168 - 

МЗ Дунав 2.377 2.377 - 

МЗ Центар 351 351 - 

МЗ Стари град 504 504 - 

МЗ Нова Гајдобра 80.615 80.615 - 

МЗ Гајдобра 117.624 117.624 - 

МЗ Силбаш 22.940 22.940 - 

МЗ Деспотово 40.410 40.410 - 

МЗ Параге 57.270 57.270 - 

МЗ Пивнице 19.663 19.663 - 

МЗ Нештин 7.711 7.711 - 

МЗ Визић  33 33 - 

МЗ Челарево  79.116 79.116 - 

МЗ Карађорђево 340 340 - 

МЗ Младеново 13.999 13.999 - 

МЗ Обровац  73.152 73.152 - 

МЗ Товаришево  88.198 88.198 - 

Укупно 3.468.676 3.468.676 - 

Нефинансијска имовина у залихама (категорија 020000) исказана је у консолидованом 

Билансу стања Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године у укупном износу од 3.013 

хиљада динара, и односи се на нефинансијску имовину која је исказана у финансијским 

извештајима индиректних буџетских корисника, и то код: Предшколске установе „Младост“ у 

износу од 2.338 хиљада динара, Народне библиотеке „Вељко Петровић“ у износу од 46 хиљада 

динара и Месне заједнице Челарево у износу од 629 хиљада динара. У поступку ревизије смо 

утврдили да вредност нефинансијске имовине у залихама одговара исказаној вредности извора 

нефинансијске имовине у залихама у пасиви Биланса стања.   

Уредбом о евиденцији непокретности у јавној својини64 прописано је да орган јединице 

локалне самоуправе надлежан за вођење јединствене евиденције за сваку годину доставља 

Републичкој дирекцији за имовину Републике Србије збирне податке из јединствене 

евиденције, по извршеном попису непокретности у јавној својини, на обрасцу ЗОС-ЈС са 

стањем на дан 31. децембра претходне године, најкасније до 10. фебруара текуће године, 

искључиво у електронском облику преко веб апликације Регистар јединствене евиденције 

                                                 
64 „Службени гласник РС“, бр. 70/14, 19/15, 83/15 и 13/17   
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непокретности у јавној својини. Општина Бачка Паланка као титулар јавне својине није 

доставила Републичкој дирекцији за имовину Образац ЗОС-ЈС  на дан 31.12.2022. године.  

На основу евиденција које у вези са имовином воде стручне службе Општинске управе 

Општине Бачка Паланка утврдили смо да са стањем на дан 31.12.2022. године Општина Бачка 

Паланка у пословним књигама  које води Одељење за финансије и буџет нема евидентирану, 

нити у свом Билансу стања исказану целокупну имовину Општине Бачка Паланка, и то:  

-грађевинско земљиште укупне површине 51.441 m2 

-остало земљиште укупне површине  388.462 m2 

-земљиште под зградом-објектом укупне површине 105.209 m2 

-земљиште уз зграду-објекат укупне површине 202.500 m2 

-објекте укупне површине 221.864 m2 

-путеве укупне површине 16.969.995 m2 

-ливаде, пашњак, воћњак укупне површине 1.167.978 m2 

-баре, трстик-мочвара, канал укупне површине 767.306 m2 

-шумско земљиште укупне површине 540.193 m2 

-њиве укупне површине 1.318.149 m2 

-депонију смећа укупне површине 36.070 m2 

-гробље укупне површине 347.128 m2 

Према изјашњењу одговорног лица, евиденција непокретности у јавној својини коју води 

Одељење за привреду, садржи и податке о непокретностима које се налазе у к.о. Деспотово, а 

који су добијени од земљишно-књижног одељења Основног суда у Бачкој Паланци. Укупна 

површина тих непокретности, преузета из земљишно-књижног улошка број 1 к.о. Деспотово је 

1.267.636 m2. Пошто РГЗ није у потпуности успоставио катастар непокретности за к.о. 

Деспотово наведене непокретности ће у пословним књигама које води Одељење за финансије 

и буџет бити евидентиране након што буду евидентиране код РГЗ, тј. код Службе за катастар 

непокретности Бачка Паланка. 

Откривена неправилност 

Увидом у службене евиденције које се, у вези са имовином воде у општини Бачка Паланка, 

утврдили смо да, са стањем на дан 31.12.2022. године у пословним књигама није евидентирана, 

а у Билансу стања није исказана имовина која је у катастар непокретности уписана као јавна 

својина општине Бачка Паланка, и то:  

-грађевинско земљиште укупне површине 51.441 m2 

-остало земљиште укупне површине 388.462 m2 

-земљиште под зградом-објектом укупне површине 105.209 m2 

-земљиште уз зграду-објекат укупне површине 202.500 m2 

-објекте укупне површине 221.864 m2 

-путеве укупне површине 16.969.995 m2 

-ливаде, пашњак, воћњак укупне површине 1.167.978 m2 

-баре, трстик-мочвара, канал укупне површине 767.306 m2 

-шумско земљиште укупне површине 540.193 m2 

-њиве укупне површине 1.318.149 m2 

-депонију смећа укупне површини 36.070 m2 

-гробље укупне површине 347.128 m2 

Ризик 

Уколико се у пословне књиге општине Бачка Паланка не изврши упис целокупне имовине 

постоји ризик од губитка и неовлашћеног коришћења имовине Општине. 

Препорука број 19 

Препоручујемо одговорним лицима општине Бачка Паланка да јавну својину уписану у 

катастар непокретности, у својим пословним књигама евидентирају у складу са прописима. 
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Финансијска имовина (класа 100000) 

Финансијска имовина (класа 100000) је у консолидованом Билансу стања завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године, исказана у нето вредности од 

2.007.204 хиљаде динара и обухвата следеће позиције: 
Табела број 50:Финансијска имовина                                                                                                                             у хиљадама динара 

Редни 

број 
Опис 

Биланс стања 

31.12.2021. године 

Биланс стања 

31.12.2022. године 

1 2 3 4 

1 Дугорочна домаћа финансијска имовина (група 111000) 883.753 883.805 

2 Новчана средства, племенити метали, хартије од вредности 

(група 121000) 

313.767 57.318 

3 Краткорочна потраживања ( група 122000 ) 785.018 874.012 

4 Краткорочни пласмани ( група 123000 ) 414 150.627 

4 Активна временска разграничења  ( група 131000 ) 41.274 41.442 

 Укупно 2.024.226 2.007.204 

Дугорочна домаћа финансијска имовина (група 111000) у Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године исказана је у износу од 883.805 хиљада динара, и у целости се односи на домаће акције 

и остали капитал које је у финансијским извештајима исказала Општинска управа. 

Домаће акције и остали капитал (синтетички конто 111900 ) исказани су у износу од 

883.805 хиљада динара и односe се на учешће капитала у домаћим јавним нефинансијским 

предузећима и привредним друштвима чији је оснивач или један од оснивача Општина Бачка 

Паланка у износу од 883.771 хиљада динара и на учешће капитала у домаћим нефинансијским 

приватним предузећима у износу од 34 хиљаде динара. 

У поступку ревизије испитали смо евидентирано учешће у капиталу јавних нефинансијских 

предузећа и привредних друштава које је исказано у износу од 883.771 хиљада динара. 
   Табела број 50: Домаће акције и остали капитал на дан 31.12.2022. године                                                            у хиљадама динара 

Редни 

број  
Јавно предузеће и други облици организовања 

Оснивачки капитал 

евидентиран  у 

књигама на 
синтетичком конту 

111900 

Учешће капитала 

евидентирано у 

пословним 
књигама Јавног 

предузећа  

Оснивачки 
капитал Општине 

према подацима 

из АПР-а 

1 2 3 4 5 

1 ЈКП „Комуналпројект“ Бачка Паланка 854.119   854.119  238.350 

2 ЈП „Стандард“ Бачка Паланка 1 1 1 

3 А.Д. Пословно производни центар Бачка Паланка 25.725 25.725 25.725 

4 Радио и телевизија Бачка Паланка, д.о.о. Бачка Паланка 3.873  345 

5 ЈП „Тиквара“ сада УСР „Тиквара“ Бачка Паланка 1 1  

6 Регионална развојна агенција Бачка д.о.о. Нови Сад 52 52 52 

  Укупно 883.771 879.898 264.473 

Према подацима из Агенције за привредне регистре утврдили смо да Јавно комунално 

предузеће „Комуналпројект“ Бачка Паланка има уписан и уплаћен капитал у износу од 238.350 

хиљада динара, а удео у новчаном улогу општине Бачка Паланка је 100%. У пословним 

књигама и финансијским извештајима Општине Бачка Паланка, на синтетичком конту 111900, 

за Јавно комунално предузеће „Комуналпројект“ Бачка Паланка  евидентирано је, односно 

исказано је 854.119 хиљада динара, колико је исказано и у финансијском извештају поменутог 

предузећа на дан 31.12.2022. године.  

У пословним књигама и финансијским извештајима Општине Бачка Паланка евидентиран 

је, односно исказан је капитал Радио и телевизије Бачка Паланка, д.о.о. Бачка Паланка у износу 

од 3.873 хиљаде динара. У Агенција за привредне регистре за Радио и телевизију Бачка 

Паланка, д.о.о. Бачка Паланка уписан је и уплаћен новчани капитал у износу од 345 хиљада 

динара, са уделом од 100% физичког лица. 

Новчана средства, племенити метали и хартије од вредности (група 121000)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године исказана су у укупном износу од 57.318 хиљада динара, и обухватају 

следеће позиције: жиро и текући рачуни (синтетички конто 121100) у износу од 54.540 хиљада 

динара и остала новчана средства (синтетички конто 121700) у износу од 2.778 хиљада динара. 
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Жиро и текући рачуни (синтетички конто 121100)  

Стање на жиро и текућим рачунима у консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета 

Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказано је у износу од 54.540 хиљада 

динара. Исказано стање на жиро и текућим рачунима обухвата стање на подрачуну извршења 

буџета Општине Бачка Паланка у износу од 189.235 хиљада динара, стање на подрачунима за 

редовно пословање месних заједница и установа 14 хиљада динара, стање на подрачунима за 

посебне намене органа и служби у износу од 14.308 хиљада динара и стање на подрачунима за 

посебне намене месних заједница и установа у износу од 983 хиљаде динара.  

На основу увида у Преглед података о промету и стању на рачуну трезора 205 - Општина Бачка 

Паланка  на дан 31.12.2022. године утврдили смо да је Општина Бачка Паланка имала 150.000 

хиљада динара депонованих средстава преко ноћи код Банке Поштанска штедионица АД 

Београд на основу Уговора о преконоћном депоновању средстава закљученог са Банка 

Поштанска штедионица АД Београд65.   

Средства пласирана код Поштанске штедионице АД Београд као преконоћни депозит у износу 

од 150.000 хиљада динара, евидентирана су и исказана на конту 1239 – Остали краткорочни 

пласмани. 

Остала новчана средства (синтетички конто 121700) у консолидованом  Билансу стања 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказана су у 

укупном износу од 2.778 хиљада динара и односе се на новчана средства на рачуну посебних 

депозита. 

Краткорочна потраживања (група 122000) у консолидованом Билансу стања завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказана су у нето вредности 

од 874.012 хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских 

корисника у износу од 854.700 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних 

буџетских корисника у износу од 19.312 хиљада динара и односе се на потраживања по основу 

продаје и друга потраживања. 

Потраживања по основу продаје и друга потраживања (синтетички конто 122100) 

исказана су у укупном износу од 874.012 хиљада динара код следећих буџетских корисника: 
Табела број 51: Потраживања по основу продаје и друга потраживања                                                                     у хиљадама динара 

Редни 
Корисник 

Биланс стања 

31.12.2022. 

% учешћа у укупним 

потраживањима 

број 

1 2 3 4 

1 Општинска управа  854.700 98% 

2 Народна библиотека  2  

3 УСР „Тиквара“ 449  

4 Установа Културни центар 284  

5 МЗ Нова Гајдобра 234  

6 МЗ Челарево  18.343 2% 

 Укупно 874.012 100% 

Општинска управа  

Потраживања су исказана у укупном износу од 854.700 хиљада динара, чине их потраживања 

од купаца у износу од 2.924 хиљаде динара, спорна потраживања од купаца у износу од 8.683 

хиљаде динара, потраживања за уговорене камате у износу од 298 хиљада динара, 

потраживања за затезне камате у износу од 427.259 хиљада динара, потраживања за 

претплаћене остале порезе и доприносе у износу од 1.064 хиљаде динара и остала краткорочна 

потраживања у износу од 414.472 хиљаде динара.  

Увидом у Образац који је сачинила Локална пореска администрација ГО 3.1-Преглед стања 

на рачунима за период од 01.01. до 31.12.2022. године исказана потраживања чини главница у 

износу од 449.129 хиљада динара умањена за претплату у износу од 34.889 хиљада динара и 

камата у износу од 427.259 хиљада динара. Локална пореска администрација је у 2022. години 

послала 1.738 опомена обвезницима за доспеле. Принудна наплата није вршена. 

                                                 
65 Број 2151144750000 од 11.01.2023. године 



 

 

105 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

Општина Бачка Паланка је у својим пословним књигама налогом за књижење број 363 од 

31.12.2022. године евидентирала потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода које 

администрира Локална пореска администрација, и то: на субаналитичком конту 122198-остала 

краткорочна потраживања у износу од 414.240 хиљада динара (главни дуг умањен за претплату 

по рачунима) и на субаналитичком конту 122132-потраживања за затезне камате у износу од 

427.259 хиљада динара. 
Табела број 52: Потраживања по основу ненаплаћених јавних прихода                                                                                 у хиљадама динара 

Р. 

бр. 
Врста јавних прихода 

Стање потраживања  

на дан  

01.01.2022. године 

Број 

издати

х 

решењ

а за 

пореск

у 

обавез

у за 

2022 г. 

Утврђен

е 

обавеза 

по 

издатим 

решењи

ма за 

2022.г. 

Наплаћени јавни 

приходи 
Инд

.  

(9:8

) 

Стање потраживања  

на дан  

31.12.2022. године Претпл

ата на 

дан 

31.12.2

022.  

Број 

посла

тих 

опоме

на у 

2022.  
Главни  

дуг 
Камата 2021.г. 2022.г. 

Главни  

дуг 
Камата 

1 2 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
13 14 

1 Порез на земљиште 2.405 4.424 0 0 -3 36 -12 2.404 4.725 713 143 

2 

Самодопринос из 

прихода 

пољопривреде и 

шумарства 

2.488 3.455 0 0 76 56 1 2.436 3.666 320 208 

3 

Самодопринос из 

прихода лица која се 

баве самосталном 

делатношћу 

945 1.139 0 0 62 19 0 937 1.243 461 49 

4 

Порез на имовину 

обвезника који не 

воде пословне књиге 

161.383 90.327 25277 165.052 136.545 137.441 1 188.188 106.327 12.753 628 

5 

Порез на имовину 

обвезника који воде 

пословне књиге 

96.613 94.702 441 128.466 115.276 118.447 1 109.544 106.363 1.704 3 

6 
Порез на акције на 

име и уделе 
316 243 0 0 7 2 0 310 276 291   

7 

Накнада за заштиту и 

унапређивање 

животне средине 

25.105 20.380 2159 24.193 20.896 21.763 1 27.503 23.251 9.299 135 

8 

Накнада за 

коришћење простора 

на јавној површини у 

пословне и друге 

сврхе, осим ради 

продаје штампе, 

књига и других 

публикација, 

производа старих и 

уметничких заната и 

домаће радиности  

1.593 276 97 6.037 2.481 3.966 2 3.585 484 599 10 

9 

Накнада за 

коришћење јавне 

површине за 

оглашавање за 

сопствене потребе и 

за потребе других 

лица 

203 17 48 593 487 615 1 171 31 60   

10 

Комунална такса за 

држање средстава за 

игру("забавне игре") 

12 2 1 11 15 25 2 0 0 1   
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11 

Комунална такса за 

коришћење витрина 

ради излагања робе 

ван пословне 

просторије 

    0 0 12 12 1 0 0 1   

12 

Комунална такса за 

држање и коришћење 

чамаца и сплавова на 

води, осим чамаца 

које користе 

организације које 

одржавају и 

обележавају пловне 

путеве 

18 15 0 0 0 0 0 18 18 2 2 

13 

Комуналан такса за 

истицање фирме на 

пословном простору 

39.536 35.277 269 25.117 23.667 23.987 1 39.269 38.979 4.989 92 

14 

Комунална такса за 

истицање и 

исписивање фирме 

ван пословног 

простора на 

објектима и 

просторима који 

припадају јединици 

локалне 

самоуправе(коловози

, тротоари, зелене 

површине, бандере и 

сл.) 

1.234 1.249 0 0 24 8 0 1.190 1.361 119   

15 

Комуналана такса за 

коришћење простора 

на јавним 

површинама или 

испред пословног 

простора у пословне 

сврхе 

2.756 2.423 0 0 579 238 0 2.772 2.715 586 27 

16 

Накнада за 

коришћење 

грађевинског 

земљишта 

70.100 128.882 0 0 1.127 1.288 1 69.788 136.932 2.941 417 

17 

Комунална такса за 

заузеће јавне 

површине 

грађевинским 

материјалом 

0   0 0 0 0 0 0   0   

18 

Увећање пореског 

дуга у поступку 

принудне наплате, 

који је правна 

последица принудне 

наплате изворних 

прихода јединице 

локалне самоуправе 

1.035 781 0 0 79 190 2 1.014 887 49 24 

  Укупно 405.742 383.592 28.292 349.469 301.330 308.093   449.129 427.258 34.888 1.738 

 

Потраживања од купаца (синтетички конто 122111) исказана су у укупном износу од 2.924 

хиљадe динара и односе се на потраживања од купаца за закуп пословног простора и гаража у 

износу од 2.296 хиљада динара и на потраживања (до годину дана) од родитеља за услуге 

боравка деце у Предшколској установи „Младост“ у износу од 628 хиљада динара.  

Увидом у достављену документацију утврдили смо да је Општина Бачка Паланка, Одлуком о 

условима и начину давања у закуп пословног простора, послове управљања, давања у закуп и 

одржавања пословног простора поверила ЈП „Стандард“ Бачка Паланка, које у име и за рачун 

Општине врши наплату закупнине за пословни простор и гараже. 
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Општина Бачка Паланка за сваку календарску годину закључује са ЈП „Стандард“ уговор о 

вршењу административно техничких и осталих услуга, а којим се ЈП „Стандард“ обавезује да 

у уговореном периоду за Општину Бачка Паланка врши административне и техничке услуге, у 

вези са управљањем пословним простором и гаражама у јавној својини Општине Бачка 

Паланка. 

Уговор о закупу пословног простора закључују закупац, Председник општине и директор ЈП 

„Стандард“. 

ЈП „Стандард“ месечно издаје рачуне за закуп пословног простора и гаража који су јавна 

својина Општине Бачка Паланка. Закупци закупнину уплаћују на жиро рачун ЈП „Стандард“, 

број 165-7007682101-34, док рефундацију за трошкове електричне енергије врше уплатом на 

рачун јавних прихода број: 840-742152843-59-Приходи од давања у закуп, односно на 

коришћење непокретности у државној својини које користе Општине и индиректни корисници 

њиховог буџета. У поступку ревизије није нам презентован поуздан податак о износу средстава 

која су на име рефундације трошкова електричне енергије уплаћена на наведени уплатни 

рачун. 

ЈП „Стандард“ наплаћену закупнину без пдв-а преноси на прописани уплатни рачун Општине 

Бачка Паланка по истеку месеца, за претходни месец.  

Спорна потраживања од купаца (субаналитички конто 122113) исказана су у укупном 

износу од 8.683 хиљаде динара и односе се потраживања од родитеља за услуге боравка деце 

у Предшколској установи „Младост“ која су старија од годину дана, у износу од 8.669 хиљада 

динара и потраживања по основу закупа гаража у износу од 14 хиљада динара. 

Потраживања за уговорене камате (субаналитички конто 122131) исказана су у износу од 

298 хиљада динара. 

Потраживања за преплаћене остале порезе и доприносе (субаналитички конто 122164) 

исказана су у износу од 1.064 хиљаде и представљају потраживања по основу више плаћеног 

ПДВ-а. 

Општина Бачка Паланка у својим пословним књигама није евидентирала потраживања по 

основу уговора о откупу станова. 

Одељење за финансије и буџет је у току 2022. године у ексел табелама водило евиденцију о 

отплаћеним ратама по основу пет закључених уговора за станове који су у откупу и на које је 

Општина уписала хипотеку. 

Евиденција потраживања о становима у откупу која се води на овакав начин не садржи 

поуздане податке. 

Месна заједница  Челарево 

Краткорочна потраживања (конто 122000) исказана су у нето вредности од 18.343 хиљаде 

динара. Месна заједница Челарево не води помоћну евиденцију купаца, а према изјашњењу 

одговорних лица, исказана потраживања се односе на ненаплаћене приходе по испостављеним 

рачунима за комуналне услуге физичким и правним лицима из периода пре 2017. године, када 

је Месна заједница Челарево обављала комуналну делатност.  

На основу узорковане рачуноводствене документације утврдили смо да Месна заједница 

Челарево није успоставила адекватан систем интерних контрола јер је у пословним књигама 

евидентирала, а у финансијским извештајима исказала краткорочна потраживања за која не 

води помоћну евиденцију, па се у поступку ревизије нисмо поуздано могли уверити на шта се 

иста односе.  

Откривена неправилност  

-У консолидованим финансијскиим извештајима Општине Бачка Паланка више су исказане 

енергетске услуге (синтетички конто 421200) и више су исказани приходи од продаје добара и 

услуга или закупа од стране тржишних организација (синтетички конто 742100) у износу од 

најмање 80 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 14. и 17. Правилника о стандардном класификационом оквиру и контном 

плану за буџетски систем. 
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Ризик Погрешно евидентирање и исказивање прихода и расхода може да има за последицу 

нетачне финансијске извештаје. 

Препорука број 20 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да приходе и расходе 

евидентирају у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да авансе за набавку опреме 

евидентирају на прописаним контима 

Краткорочни пласмани (група 123000) у консолидованом Билансу стања завршног рачуна 

буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказана су у износу 150.627 хиљада 

динара, и то: 622 хиљаде динара у финансијском извештају Месне заједнице Челарево, пет 

хиљада динара у финансијском извештају Предшколске установе „Младост“ и 150.000 хиљада 

динара су средства пласирана код Поштанске штедионице АД Београд као преконоћни 

депозит. 

Дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200) у консолидованом Билансу 

стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године исказани су 

у износу од 627 хиљада динара, и то: 622 хиљаде динара код Месне заједнице Челарево и пет 

хиљада динара код Предшколске установе „Младост“. 

У току вршења ревизије анализирали смо исказане авансе у износу од 622 хиљаде динара у 

пословним књигама Месне заједнице Челарево. Аванси у износу од 573 хиљадe динара су 

евидентирани на основу плаћања по испостављеном авансном рачуну66 за набавку косачице. 

Откривена неправилност  

-У консолидованом финансијском извештају образац 1 - Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године, као и у финансијском извештају Месне заједнице Челарево, више су 

исказани дати аванси, депозити и кауције (синтетички конто 123200) за 573 хиљаде динара, 

док су аванси за нефинансијску имовину (синтетички конто 015200) мање исказани за исти 

износ, и више су исказани разграничени плаћени расходи и издаци (синтетички конто 291200) 

за 573 хиљаде динара, а мање је исказана нефинансијска имовина у сталним средствима 

(синтетички конто 311100), што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 10., 11., 12. и 13. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

контном плану за буџетски систем. 

Ризик: 

Уколико се настави са погрешним евидентирањем датих аванса постоји ризик од састављања 

нетачних финансијских извештаја. 

Препорука број 21 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да авансе за набавку опреме 

евидентирају на прописаним контима. 

Активна временска разграничења (група 131000) у консолидованом Билансу стања 

завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 31.12.2022. године активна временска 

разграничења исказана су у укупном износу од 41.442 хиљаде динара, од чега 27.725 хиљада 

динара у финансијским извештајима директних буџетских корисника и 13.717 хиљада динара 

у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника. Исказана активна временска 

разграничења се у целости односе на обрачунате неплаћене расходе и издатке (синтетички 

конто 131200). 

 Обрачунати неплаћени расходи и издаци (синтетички конто 131200 ) исказани су у износу 

од 41.442 хиљаде динара у финансијским извештајима следећих буџетских корисника: 
Табела број 53: Обрачунати неплаћени расходи и издаци                                                                                             у хиљадама динара 

Редни 
Корисник Биланс стања 31.12.2022. 

број 

                                                 
66 Број авансног рачуна АФ037-22 од 9.12.2022. године 
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1 2 3 

1 Општинска управа  26.578 

2 Скупштина општине Бачка Паланка  322 

3 Председник општине  593 

4 Општинско веће  151 

5 Правобранилаштво општине  81 

6 Туристичка организација  390 

7 Народна библиотека „Вељко Петровић“ 1.505 

8 Културни центар 187 

9 ПУ „Младост“ 9.985 

10 Месне заједнице (консолидовано) 1.650 

 Укупно 41.442 

Општинска управа – обрачунати неплаћени расходи и издаци исказани су у износу од 26.578 

хиљада динара и односе се на обавезе по основу расхода за запослене у износу од 8.617 хиљада 

динара и обавезе према добављачима у износу од 17.961 хиљада динара.  

Предшколска установа „Младост“ - обрачунати неплаћени расходи исказани су у износу од 

9.985 хиљада динара и односе се на обавезе по основу расхода за запослене у износу од 7.400 

хиљада динара и обавезе према добављачима у износу од 2.585 хиљада динара.   

Ванбилансна актива, (група 351000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године, ванбилансна актива је исказана у износу од 137.981 хиљадa динара, и то: 

64.406 хиљада динара у финансијском извештају Предшколске установе „Младост“ и 75.575 

хиљада динара у финансијском извештају Општинске управе.  

Предшколска установе „Младост“ је у ванбилансној активи исказала опрему добијену на 

коришћење од Општине Бачка Паланка, за објекат вртића у Силбашу и за објекат Багремара.  

У ванбилансној активи Општинске управе исказана је вредност меница и банкарских 

гаранција, које представљају средства обезбеђења у поступцима јавних набавки. 

2.3.3.3. Пасива 
 Табела број 54  : Пасива Општина Бачка Паланка                                                                                                                       у хиљадама динара 

Конто Опис 
Износ претходне 

године 

Износ текуће године 

Исказано стање Налаз ревизије 
Разлика  

(4-5) 

1 2 3 4 5 6 

231000 Обавезе за плате и додатке 12.056 13.679 13.964 -285 

232000 
Обавезе по основу накнада 
запосленима  

950 2.286 2.360 -74 

234000 
Обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца 
1.875 1.988 2.031 -43 

236000 
Обавезе по основу социјалне 

помоћи запосленима 
623    

237000 
Службена путовања и услуге по 

уговору 
686 508 508 - 

243000 
Обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера 
209 209 209 - 

245000 Обавезе за остале расходе 61    

251000 Примљени аванси  2.778 2.778 - 

252000 Обавезе према добављачима 23.973 22.772 33.167 
 

-10.395 

254000 Остале обавезе 6.107    

291000 Пасивна временска разграничења 779.199 874.371 874.371 - 

311000 Капитал 3.995.324 4.359.732 4.359.733  

321121 
Вишак прихода и примања -

суфицит 
256.747 122.894 122.894  

321311 
Нераспоређени вишак прихода и 
примања из ранијих година 

7.026 77.676 77.676  

 Укупно 5.084.836 5.478.893   
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У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године укупна пасива исказана је у износу од 5.478.893 хиљада динара, од чега је 

4.582.456 хиљада динара укључено из извештаја директних буџетских корисника, а 896.437 

хиљадa динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских корисника.  

Обавезе (класа 200000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године укупне обавезе исказане су у износу од 918.591 хиљада динара, од чега је 

884.972 хиљада динара укљученo из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника а 33.619 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника. 

Обавезе чине обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000) 18.461 хиљада 

динара, обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (категорија 240000) 

209 хиљада динара, обавезе из пословања (категорија 250000) 25.550 хиљада динара и пасивна 

временска разграничења (категорија 290000) 874.371 хиљада динара. 

Обавезе по основу расхода за запослене (категорија 230000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу расхода за запослене исказане су у износу од 18.461 

хиљадa динара, од чега је 9.420 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна 

директних буџетских корисника, а 9.041 хиљадa динара из извештаја завршних рачуна 

индиректних буџетских  корисника. 

Обавезе по основу расхода за запослене чине: обавезе за плате и додатке (група 231000) у 

износу од 13.679 хиљада динара, обавезе по основу накнада запосленима (група 232000) 2.286 

хиљада динара, обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 234000) у 

износу од 1.988 хиљадa динара, обавезе за службена путовања и услуге по уговору (група 

237000) 508 хиљада динара.  

Обавезе за плате и додатке (група 231000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе за плате и додатке исказане су у износу од 13.679 хиљада динара и 

исказане су у финансијским извештајима директних буџетских корисника у износу од 6.825 

хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника у износу од 

6.854 хиљада динара. 

Обавезе за плате и додатке обухватају: обавезе за нето плате и додатке у износу од 10.177 

хиљадa динара, обавезе по основу пореза на плате и додатке у износу од 895 хиљадa динара, 

обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке у износу 

од 1.834 хиљада динара, обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и 

додатке у износу од 674 хиљаде динара и обавезе по основу доприноса за незапосленост на 

плате и додатке у износу од 99 хиљада динара.   

Обавезе за нето плате и додатке (синтетички конто 231100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе за нето плате и додатке исказане су у износу од 10.177 хиљадa 

динара и односе се на обрачунате, а неисплаћене плате за месец децембар 2022. године, од чега 

код директних буџетских корисника у износу од 5.105 хиљада динара и код Предшколске 

установе „Младост“ у износу од 4.211 хиљада динара, Туристичке организације у износу од 

107 хиљада динара, Народне библиотеке у износу од 707 хиљада динара и Месне заједнице 

Гајдобра у износу од 47 хиљада динара.  

У току вршења ревизије утврдили смо да Културни центар Бачка Паланка и пет месних 

заједница (Месна заједница Визић, Месна заједница Товаришево, Месна заједница Обровац, 

Месна заједница Челарево и Месна заједница Братство) нису евидентирале и у финанисјким 

извештајима исказале обавезе по основу плате за децембар месец 2022. године. 

 

 



 

 

111 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

Обавезе по основу пореза на плате и додатке (синтетички конто 231200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу пореза на плате и додатке исказане су у износу од 895 

хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских корисника у износу 

од 381 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника у 

износу од 514 хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате и додатке 

(синтетички 231300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на плате 

и додатке исказане су у износу од 1.834 хиљаде динара, од чега у финансијским извештајима 

директних буџетских корисника у износу од 942 хиљаде динара и у финансијским извештајима 

индиректних буџетских корисника у износу од 892 хиљаде динара. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке (синтетички 

конто 231400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке 

исказане су у износу 674 хиљаде динара, од чега у финансијским извештајима директних 

буџетских корисника у износу од 346 хиљада динара и у финансијским извештајима 

индиректних буџетских корисника у износу од 328 хиљада динара. 

Обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке (синтетички конто 

231500) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке исказане 

су у износу од 99 хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских 

корисника у износу од 51 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних 

буџетских корисника у износу од 48 хиљада динара. 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају образац 1- Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године мање су исказане обавезе за плате и додатке (група 231000) у 

укупном износу од 285 хиљада динара и мање су за исти износ исказана активна временска 

разграничења (група 131000), на име обавеза за децембарске плате код следећих индиректних 

буџетских корисника: Месне заједнице Визић у износу од 41 хиљада динара, Месне заједнице 

Товаришево у износу од 55 хиљада динара, Месне заједнице Обровац у износу од 55 хиљада 

динара, Месне заједнице Челарево у износу од 75 хиљада динара и Месне заједнице Братство 

у износу од 59 хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2 Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардом класификационом оквиру и контом 

плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају све обавезе из пословања постоји ризик од 

састављања нетачних и непоузданих финансијских извештаја.  

Препорука број 22 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да обавезе за плате и додатке 

евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Обавезе по основу накнада запосленима (група 232000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу накнада запосленима исказане су у износу од 2.286 

хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских корисника у износу 

од 1.017 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника у 

износу од 1.269 хиљада динара. 



 

 

112 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

Обавезе по основу накнада запосленима чине обавезе по основу нето накнада запосленима 

(синтетички конто 232100) у износу од 2.138 хиљада динара и обавезе по основу пореза за 

накнаде запосленима (синтетички конто 232200) у износу од 148 хиљада динара.  

Обавезе по основу нето накнада запосленима ( синтетички конто 232100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу нето накнада запосленима исказане су у износу од 2.138 

хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских корисника у износу 

од 1.017 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника у 

износу од 1.121 хиљада динара.  

У поступку ревизије утврдили смо да Културни центар Бачка Паланка и 11 месних 

заједница (Месна заједница Визић, Месна заједница Товаришево, Месна заједница Стари град, 

Месна заједница Пивнице, Месна заједница Обровац, Месна заједница Нова Гајдобра, Месна 

заједница Нештин, Месна заједница Младеново, Месна заједница Карађорђево, Месна 

заједница Дунав и Месна заједница Братство) нису у пословним књигама евидентирале и у 

финанисјким извештајима исказале обавезе по основу  накнада за превоз на посао и са посла 

запосленима за месец децембар  2022. године. 

Обавезе по основу пореза за накнаде запосленима (синтетички конто 232200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу пореза на плате за накнаде запосленима исказане су у 

износу од 148 хиљада динара, од чега у финансијским извештајима директних буџетских 

корисника у износу од 114 хиљада динара и у финансијским извештајима индиректних 

буџетских корисника у износу од 34 хиљада динара.  

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају, образац 1- Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године мање су исказане обавезе по основу накнада запосленима (група 

232000) у износу од 74 хиљаде динара и у истом износу мање су исказана активна временска 

разграничења (група 131000) за обавезе по основу накнада запосленима за долазак и одлазак 

са рада за месец децембар. Наведене обавезе мање су исказане и у финансијским извештајима 

следећих индиректних буџетских корисника: Културни центар Бачка Паланка у износу од 30 

хиљада динара, Месна заједнице Визић у износу од пет хиљада динара, Месна заједница 

Товаришево у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Стари град у износу од четири 

хиљаде динара, Месна заједница Пивнице у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница 

Обровац у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Нова Гајдобра у износу од пет 

хиљада динара, Месна заједница Нештин у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница 

Младеново у износу од четири хиљаде динара, Месна заједница Карађорђево у износу од 

четири хиљаде динара, Месна заједница Дунав у износу од четири хиљаде динара и Месна 

заједница Братство у износу од четири хиљаде динара, што није у складу са чланом 9. став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11 и 12 Правилника о стандардом класификационом 

оквиру и контом плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају све обавезе из пословања постоји ризик од 

састављања нетачних и непоузданих финансијских извештаја. 

Препорука број 23 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да обавезе по основу накнаде 

запосленима евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и 

Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

Обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца (група 234000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу социјалних доприноса на терет послодавца исказане су у 

износу од 1.988 хиљада динара, од чега је 1.022 хиљаде динара укљученo из извештаја 
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завршних рачуна директних буџетских корисника, а 966 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет послодавца 

(синтетички конто 234100) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца исказане су у износу од 1.313 хиљада динара, од чега у финансијским извештајима 

директних буџетских корисника у износу од 675 хиљада динара и у финансијским извештајима 

индиректних буџетских корисника у износу од 638 хиљада динара.  

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца (синтетички 

конто 234200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање на терет послодавца 

исказане су у износу од 675 хиљаде динара, од чега је 347 хиљада динара укључено из 

извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника, а 328 хиљада динара из извештаја 

завршних рачуна индиректних корисника. 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају, образац 1 -Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године мање су исказане обавезе по основу социјалних доприноса на терет 

послодавца (група 234000) у укупном износу од 43 хиљаде динара и мање су у истом износу 

исказана активна временска разграничења (група 131000 ) за обавезе за децембарске плате. 

Наведене обавезе мање су исказане и у финансијским извештајима следећих индиректних 

буџетских корисника: Месна заједница Визић у износу од шест хиљада динара, Месна 

заједница Товаришево у износу од девет хиљада динара, Месна заједница Обровац у износу од 

осам хиљада динара, Месна заједница Челарево у износу од 11 хиљада динара и Месна 

заједнице Братство у износу од девет хиљада динара, што није у складу са чланом 9. став 2 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и12. Правилника о стандардом класификационом 

оквиру и контом плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају све обавезе из пословања постоји ризик од 

састављања нетачних и непоузданих финансисјких извештаја.  

Препорука број 24 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да обавезе по основу социјалних 

доприноса на терет послодавца евидентирају и исказују у складу са Уредбом о буџетском 

рачуноводству и Правилником о стандардном класификационом оквиру и контном плану за 

буџетски систем. 

 

Службена путовања и услуге по уговору (група 237000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године службена путовања и услуге по уговору исказани су у износу од 508 хиљада 

динара, од чега је  442 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника, а 66 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника. 

Обавезе по основу нето исплата за службена путовања (синтетички конто 237100) У 

консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. године обавезе по основу нето исплата за 

службена путовања исказане у износу од 14 хиљада динара и односе се на Народну библиотеку. 

 

Обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору (синтетички конто 237300) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу нето исплата за услуге по уговору исказане су у износу 

од 324 хиљаде динара, од тога је 272 хиљаде динара укључено из извештаја завршних рачуна 
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директних буџетских корисника и 52 хиљаде динара из финансијског извештаја Народне 

библиотеке. 

Обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору (синтетички конто 237400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу пореза на исплате за услуге по уговору  исказане су у 

износу од 39 хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја директних буџетских 

корисника. 

Обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге по уговору 

(синтетички конто 237500)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање за услуге 

по уговору исказане су у износу од 110 хиљада динара, што је укључено из финансијских 

извештаја директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору (синтетички 

конто 237600) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.202. године обавезе по основу доприноса за здравствено осигурање за услуге по уговору 

исказане су у износу од 18 хиљада динара, што је укључено из финансијских извештаја 

завршних рачуна директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору (синтетички 

конто 237700) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе по основу доприноса за случај незапослености за услуге по уговору 

исказане су у износу од три хиљаде динара, што је укључено из финансијских извештаја 

завршних рачуна директних буџетских корисника. 

Обавезе по основу осталих расхода, изузев расхода за запослене (категорија 240000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године исказане су обавезе у износу од 209 хиљада динара, што је укључено из 

финансијског извештаја Месне заједнице Челарево, и односе се на обавезе по основу донација, 

дотација и трансфера (група 243000). 

Обавезе из пословања (категорија 250000)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године исказане су обавезе из пословања у износу од 25.550 хиљада динара, од чега 

у финансијским извештајима завршних рачуна директних буџетских корисника у износу од 

21.083 хиљаде динара и у финансијским извештајима индиректних буџетских корисника у 

износу од 4.467 хиљада динара. 

Примљени аванси, депозити и кауције (група 251000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године примљени аванси, депозити и кауције исказани су у износу од 2.778 хиљада 

динара и у целости се односе се на примљене депозите. 

Обавезе према добављачима (група 252000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године обавезе према добављачима исказане су у износу од 22.772 хиљаде динара, 

од чега је 18.305 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских 

корисника, а 4.467 хиљада динара из извештаја завршних рачуна индиректних буџетских 

корисника. 

Oбавезе према добављачима смо ревидирали путем захтева за независним конфирмацијама 

код Општинске управе Бачка Паланка и Предшколске установе „Младост“. У току вршења 

ревизије упутили смо 22 захтева за потврду салда обавеза према добављачима (конфирмације). 

Укупно евидентиране обавезе у пословним књигама Општинске управе и Предшколске 

установе „Младост“ према тестираним добављачима износе 19.403 хиљаде динара, што 



 

 

115 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

представља 85% обавеза исказаних у консолидованом Билансу стања на дан 31.12.2022. 

године.  

До завршетка ревизије одговорено је на 15 захтева или 68% што је дато у следећој табели: 
Табела број 55 :Табеларни приказ независних конфирмација                                                                                                       у хиљадама динара 

Ред.бр. Буџетски корисник  Упућено  Одговорено  

Стање 

по 
књигама   

Стање по ИОС-

у 

Неусаглашено 

(више 
исказано)  

Неусаглашено 

(мање 
исказано) 

1 Општинска управа  12 9 13.497 23.737 670 10.910 

2 Предшколска установа „Младост“ 10 6 2.188 2.343  155  
Укупно (1-2) 22 15 15.685 26.080 670 11.065 

Општинска управа 

Утврђено је да постоје одступања између исказаног стања и конфирмацијом потврђених 

обавеза код Општинске управе Бачка Паланка. Више су исказане обавезе у финансијским 

извештајима буџетског корисника од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 670 

хиљада динара и мање су исказане обавезе у финансијским извештајима буџетског корисник 

од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 10.910 хиљада динара.  

Предшколска установа „Младост“ 

Утврђено је да постоје одступања између исказаног стања и конфирмацијом потврђених 

обавеза код Предшколске установе „Младост“, и то: мање су исказане обавезе у финасијским 

извештајима овог корисника од обавеза потврђених конфирмацијом у износу од 155 хиљада 

динара. 

Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ 

Установа за спорт и рекреацију у својим пословним књигама није евидентирала и у 

финансијским извештајима није исказала обавезе по испостављеним рачунима за сталне 

трошкове за децембар 2022. године у укупном износу од 1.863 хиљаде динара. 

Месна заједница Визић 

Месна заједница Визић у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 2022. године 

у укупном износу од четири хиљаде динара. 

Месна заједница Нештин 

Месна заједница Нештин у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 2022. године 

у укупном износу од 20 хиљада динара. 

Месна заједница Младеново 

Месна заједница Младеново у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 2022. године 

у укупном износу од 126 хиљада динара. 

Месна заједница Карађорђево 

Месна заједница Карађорђево у својим пословним књигама није евидентирала и у 

финансијским извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 

2022. године у укупном износу од 35 хиљада динара. 

Месна заједница Братство 

Месна заједница Братство у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 2022. године 

у укупном износу од 25 хиљада динара. 

Месна заједница Дунав 

Месна заједница Дунав у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за децембар 2022. године 

у укупном износу од 17 хиљада динара. 
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Месна заједница Стари град 

Месна заједница Стари град у својим пословним књигама није евидентирала и у финансијским 

извештајима није исказала обавезе по рачунима за сталне трошкове за  децембар 2022. године 

у укупном износу од 44 хиљаде динара. 

Откривена неправилност  

У консолидованом финансијском извештају, образац 1-Биланс стања Општине Бачка Паланка 

на дан 31.12.2022. године, мање су исказане обавезе према добављачима (група 252000) у 

укупном износу од 2.134 хиљаде динара и мање су у истом износу исказана активна временска 

разграничења (група 131000), за неисказане обавезе по рачунима за децембар 2022. године код 

индиректних буџетских корисника, и то:  Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“ у износу 

од 1.863 хиљаде динара, Месне заједнице Визић у износу од четири хиљаде динара, Месне 

заједнице Нештин у износу од 20 хиљада динара, Месне заједнице Младеново у износу од 126 

хиљада динара, Месне заједнице Карађорђево у износу од 35 хиљада динара, Месне заједнице 

Дунав у износу од 17 хиљада динара, Месне заједнице Стари град  у износу од 44 хиљаде 

динара и Месне заједнице Братство у износу од 25 хиљада динара,  што није у складу са чланом 

9. став 2 Уредбе о буџетском рачуноводству и чл. 11. и 12. Правилника о стандардом 

класификационом оквиру и контом плану за буџетски систем. 

Ризик 

Уколико се у пословним књигама не евидентирају све обавезе из пословања постоји ризик од 

састављања нетачних и непоузданих финансисјких извештаја.  

Препорука број 25 

Препоручује се одговорним лицима Општине Бачка Паланка да у Билансу стања обавезе према 

добављачима исказују у складу са Уредбом о буџетском рачуноводству и Правилником о 

стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем. 

 

Пасивна временска разграничења (група 291000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године пасивна временска разграничења исказана су у износу од 874.371 хиљада 

динара, од чега је 854.469 хиљада динара укључено из извештаја завршних рачуна директних 

буџетских корисника и 19.902 хиљадe динара из извештаја завршних рачуна индиректних 

буџетских корисника.  

Пасивна временска разграничења састоје се од разграничених плаћених расхода и издатака 

(синтетички конто 291200) у износу од 626 хиљада динара и обрачунатих ненаплаћених 

прихода и примања (синтетички конто 291300)  у износу од 872.377 хиљада динара и осталих 

пасивних временских разграничења (синтетички конто 291900) у износу од 1.368 хиљаду 

динара. 

Разграничени плаћени расходи и издаци (синтетички конто 291200) исказана су у износу 

од 626 хиљада динара и  укључена су из финансијског извештаја Месне заједнице Челарево у 

износу од 621 хиљада динара и из финансијског извештаја Предшколске установе „Младост“ 

у износу од пет хиљада динара. 

Обрачунати ненаплаћени приходи и примања (синтетички конто 291300) исказани су у 

износу од 872.377 хиљада динара, од чега је 853.107 хиљада динара укључено из финансијских 

извештаја директних буџетских корисника, а 19.270 хиљада динара из финансијских извештаја 

индиректних буџетских корисника. 

 

2.3.3.3.2. Капитал, утврђивање резултата пословања и ванбилансна евиденција (класа 

300000) 

Нефинансијска имовина у сталним средствима (синтетички конто 311100)  

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године нефинансијскa имовинa у сталним средствима исказана је у износу од 

3.468.676 хиљада динара, од чега је 2.609.908 хиљада динара укљученo из извештаја завршних 
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рачуна директних буџетских корисника, а 858.768 хиљада динара из извештаја завршних 

рачуна индиректних буџетских корисника. Наведена вредност одговара вредности 

нефинансијске имовине у сталним средствима која је исказана у активи, категорија 01-

Нефинансијска имовина у сталним средствима. 

Нефинансијска имовина у залихама (синтетички конто 311200) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године нефинансијскa имовинa у залихама исказана је у износу од 3.014 хиљада 

динара и укључена из финансијског  извештаја Народне библиотеке у износу од 46 хиљада 

динара, из финансијског извештаја Предшколске установе „Младост“ у износу од 2.338 хиљада 

динара и финансијског извештаја Месне заједнице Челарево у износу од 630 хиљада динара. 

Наведена вредност одговара вредности нефинансијске имовине у залихама која је исказана у 

активи, категорија 02-Нефинансијска имовина у залихама. 

Финансијска имовина (синтетички конто 311400) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године финансијска имовина исказана је у износу од 884.036 хиљада динара, што 

је укључено из извештаја завршних рачуна директних буџетских корисника.  

Пренета неутрошена средства из ранијих година (синтетички конто 311700) у 

консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године пренета неутрошена средства из ранијих година исказана су у износу од 

3.970 хиљада динара и укључена су из главне књиге трезора која се води за Општину Бачка 

Паланка. 

Остали сопствени извори (синтетички конто 311900) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године остали сопствени извори исказани су у износу од 36 хиљада динара и 

укључена су из извештаја завршног рачуна Месне заједнице Нова Гајдобра. 

Вишак прихода и примања-суфицит, (субаналитички конто 321121) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године финансијски резултат-суфицит исказан је у износу од 122.894 хиљада 

динара, што одговара податку исказаном у обрасцу Биланса прихода и расхода. 

Нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година, (субаналитички конто 

321311) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година исказан је у 

износу од 77.676 хиљада динара.  

Ванбилансна пасива, (група 352000) 

У консолидованом Билансу стања завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка на дан 

31.12.2022. године ванбилансна пасива исказана је у износу од 137.981 хиљада динара што 

одговара вредности ванбилансно евидентиране активе. 

2.3.4. Извештај о капиталним издацима и примањима  

У извештају о капиталним издацима и примањима исказани су подаци о примањима и 

издацима општине Бачка Паланка за претходну и текућу годину. У Извештају о капиталним  

издацима и примањима у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године (Образац 3), 

утврђена су примања у износу од 5.656 хиљада динара и издаци у износу од 500.063 хиљаде 

динара, што значи да је исказан мањак примања у износу од  494.407 хиљада динара.  
Табела брoj 56: Капитални издаци и примања општине Бачка Паланка у 2021. и 2022. години                      у хиљадама динара  

КОНТО  ОПИС  
ПРЕТХОДНА 

ГОДИНА  

ТЕКУЋА 

ГОДИНА  

  ПРИМАЊА  24.936  5.656  

800000  ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

5.918  5.656  

810000  ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА  5.918  5.656  
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811000  ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕПОКРЕТНОСТИ  5.918  4.754 

811100  Примања од продаје непокретности  5.918 4.754  

812000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ПОКРЕТНЕ ИМОВИНЕ  902 

812100 Примања од продаје покретне имовине  902 

900000 ПРИМАЊА ОД ЗАДУЖИВАЊА И ПРОДАЈЕ 

ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 

19.018  

920000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ФИНАНСИЈСКЕ ИМОВИНЕ 19.018  

921000 ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ДОМАЋЕ ФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ 

19.018  

921900 Примања од продаје домаћих акција и осталог капитала 19.018  

  ИЗДАЦИ  352.888 500.063  

500000  ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  352.888  500.063  

510000  ОСНОВНА СРЕДСТВА  349.841 487.197  

511000  ЗГРАДЕ И ГРАЂЕВИНСКИ ОБЈЕКТИ  333.923 470.207  

511200  Изградња зграда и објеката  79.846 367.096 

511300  Капитално одржавање зграда и објеката  238.492 89.605 

511400  Пројектно планирање  15.585 13.506 

512000  МАШИНЕ И ОПРЕМА  9.586 14.026 

512100  Опрема за саобраћај   1.676  

512200  Административна опрема  8.152  8.965  

512400  Опрема за заштиту животне средине  451 499 

512600  Опрема за образовање, културу и спорт  983 1.610 

512900  Опрема за производњу, моторна, непокретна и немоторна 

опрема  

 1.276 

513000  ОСТАЛЕ НЕКРЕТНИНЕ И ОПРЕМА  1.192 1.180 

513100  Остале некретнине и опрема  1.192 1.180 

515000  НЕМАТЕРИЈАЛНА ИМОВИНА  5.140 1.784 

515100  Нематеријална имовина  5.140 1.784 

540000 ПРИРОДНА ИМОВИНА 3.047 12.866 

541000 ЗЕМЉИШТЕ 3.047 12.866 

  МАЊАК ПРИМАЊА > 0  327.952 494.407  

2.3.5. Извештај о новчаним токовима  

У Извештају о новчаним токовима у периоду од 01.01.2022. године до 31.12.2022. године 

(Образац 4), утврђени су новчани приливи у износу од 2.078.889 хиљада динара, новчани 

одливи у износу од 2.188.146 хиљада динара, и салдо готовине на крају године у износу од 

207.318 хиљадa динара. Новчани приливи су кориговани у износу од 2.778 хиљада динара и 

износе 2.081.667 хиљада динара. Новчани одливи су кориговани у износу од 402 хиљаде 

динара и износе 2.188.548 хиљада динара. Исказани салдо готовине на крају 2022. године 

износи 207.318 хиљадa динара.  
 Табела бр. 57: Извод из извештаја о новчаним токовима                                                                                               у хиљадама динара  

КОНТО  ОПИС  
ПРЕТХОДНА 

ГОДИНА  
ТЕКУЋА ГОДИНА  

  Н О В Ч А Н И  П Р И Л И В И  2.075.102  2.078.889  

700000  ТЕКУЋИ ПРИХОДИ  2.050.166 2.073.233 

710000  ПОРЕЗИ  1.410.109 1.575.668 

730000  ДОНАЦИЈЕ, ПОМОЋИ И ТРАНСФЕРИ  527.802 394.087 

740000  ДРУГИ ПРИХОДИ  111.285 103.468 

770000  
МЕМОРАНДУМСКЕ СТАВКЕ ЗА РЕФУНДАЦИЈУ 

РАСХОДА  
970 

10 

800000  ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ НЕФИНАНСИЈСКЕ 

ИМОВИНЕ  

5.918 5.656  

810000  ПРИМАЊА ОД ПРОДАЈЕ ОСНОВНИХ СРЕДСТАВА  5.918 5.656 

  НОВЧАНИ ОДЛИВИ  1.932.007 2.188.146 
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400000  ТЕКУЋИ РАСХОДИ  1.579.119 1.688.083 

410000  РАСХОДИ ЗА ЗАПОСЛЕНЕ  395.773 428.509 

420000  КОРИШЋЕЊЕ УСЛУГА И РОБА  627.910 717.929 

440000  
ОТПЛАТА КАМАТА И ПРАТЕЋИ ТРОШКОВИ 

ЗАДУЖИВАЊА  
115  

450000  СУБВЕНЦИЈЕ  118.129 73.376 

460000  ДОНАЦИЈЕ, ДОТАЦИЈЕ И ТРАНСФЕРИ  238.467 257.730 

470000  СОЦИЈАЛНО ОСИГУРАЊЕ И СОЦИЈАЛНА ЗАШТИТА  85.298 112.432 

480000  ОСТАЛИ РАСХОДИ  113.427 98.107 

500000  ИЗДАЦИ ЗА НЕФИНАНСИЈСКУ ИМОВИНУ  352.888 500.063 

510000  ОСНОВНА СРЕДСТВА  349.841 487.197 

  ВИШАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА > 0  143.095  

  МАЊАК НОВЧАНИХ ПРИЛИВА  > 0   109.257 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА ПОЧЕТКУ ГОДИНЕ  170.672 314.199 

  КОРИГОВАНИ ПРИЛИВИ ЗА ПРИМЉЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ  2.075.102 2.081.667 

  Корекција новчаних прилива за наплаћена средства којa се 

не евидентирају преко класа 700000, 800000 и 900000   2.778 

  КОРИГОВАНИ ОДЛИВИ ЗА ИСПЛАЋЕНА СРЕДСТВА У 

ОБРАЧУНУ   1.932.007 2.188.548 

  Корекција новчаних одлива за износ плаћених расхода који 

се не евидентирају преко класе 400000, 500000 и 600000   402 

  САЛДО ГОТОВИНЕ НА КРАЈУ ГОДИНЕ   313.767 207.318 

 

У поступку ревизије новчаних токова испитали смо и утврдили да салдо готовине на крају 

2021. године не одговара салду готовине на почетку 2022. године. 

Према изјашњењу одговорног лица, настала разлика у износу од 432 хиљаде динара се односи 

на средства на подрачунима Општинске управе која на дан 31.12.2021. године нису исказана у 

оквиру салда готовине на крају године, и то: 422 хиљаде динара на подрачуну Општинске 

управе број 840-5114741-44 (подпројекат-5 закуп) и десет хиљада динара на подрачуну 

Општинске управе број 840-4406741-35 (пројекат реформа пореза на имовину). 

2.3.6. Остали делови завршног рачуна 

Правилник о начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника организација обавезног социјалног осигурања и буџетских 

фондова, у члану 3. став 3 прописује да годишњи финансијски извештај и завршни рачун 

садржи и извештаје који се достављају у писаној форми, а за које се не прописују обрасци.  

Општина Бачка Паланка је доставила следеће извештаје за које се не прописују обрасци:  

2.3.6.1.Образложење одступања између одобрених средстава и извршења   

У оквиру корисника Општинска управа, подрачун Комисија за комасацију КО Нештин, на 

конту 426-материјал утврђено је одступање између пренетих и извршених средстава у износу 

14 хиљада динара, које је у обрасцу 5 приказано као мањак новчаних прилива. 

Општинска управа је у децембру 2021. године пренела средства у износу од 14 хиљада динара 

на подрачун Комисије за комасацију КО Нештин за плаћање рачуна за канцеларијски 

материјал. Наведена средства нису потрошена до краја 2021. године и нису враћена на рачун 

извршења буџета. Средства су реализована у 2022. години. 

Општинска управа је у пословним књигама на синтетичком конту 472 – накнаде за социјалну 

заштиту из буџета евидентирала износ од 113.654 хиљаде динара, док је у консолидованим 

обрасцима завршног рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022, годину на конту 472 – 

накнаде за социјалну заштиту из буџета исказано 112.432 хиљаде динара. Настало одступање 

у износу од 1.222 хиљаде динара односи се на средства која су у складу са Одлуком о буџету 

општине Бачка Паланка за 2022. годину, пренета на наменски подрачун „Помоћ избеглим и 
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расељеним лицима“. Од пренетих средстава, износ од 419 хиљада динара је утрошен са 

економске класификације 423, док је 803 хиљаде динара приказано као вишак новчаних 

прилива у обрасцу 5. Средства која су утрошена са економске класификације 423 у износу од 

419 хиљада динара су као таква и консолидована. 

По Одлуци о буџету Општине Бачка Паланка, у току 2022. године, на наменски подрачун 

„Помоћ избеглим и расељеним лицима“ средства су пренета из следећих извора: 

- Извор финансирања 01- приход из буџета - износ од 3.950 хиљада динара, од чега је у 

2022. години утрошено 1.345 хиљада, док су нереализована средства у износу од 2.605 хиљада 

динара у обрасцу 5 приказана као вишак новчаних прилива;  

- Извор финансирања 07- трансфери од других нивоа власти (односе се на средства која 

су опредељена од Комесаријата за избегла и расељена лица) – износ од 5.080 хиљада динара, 

од чега је утрошено 7.042 хиљаде динара, док је износ од 1.962 хиљаде динара приказан у 

обрасцу 5 као мањак новчаних прилива. Наведена средства потичу од наменских средстава 

Комесаријата за избегла и расељена лица из претходних година, која су се налазила у почетном 

стању на подрачуну и  

- Извор финансирања 13 - нераспоређени вишак прихода и примања из ранијих година – 

износ од 2.000 хиљада динара, од чега је утрошено 1.840 хиљада динара, док је нереализовани 

део средстава у износу од 160 хиљада динара приказан у обрасцу 5 као вишак новчаних 

прилива.  

Код индиректних буџетских корисника, настала одступања извршених расхода у односу на 

годишњи план, између осталог, настала су по основу наменских трансфера од других нивоа 

власти који су уплаћивани на подрачуне индиректних корисника, а који нису била позната у 

моменту планирања средстава. 

Народна библиотека „Вељко Петровић“ је остварила приход по основу трансфера од другог 

нивоа власти у износу од 591 хиљада динара, уплатом на подрачун, по основу Уговора са 

Националном службом за запошљавање на име спровођења јавног рада за особе са 

инвалидитетом. Средства су реализована са економске класификације 423-услуге по уговору у 

износу од 583 хиљаде динара и са економске класификације 426-материјал у износу од осам 

хиљада динара. 

Културни центар је остварио приход по основу трансфера од другог нивоа власти у износу од 

433 хиљаде динара, уплатом на подрачун, по основу Уговора са Националном службом за 

запошљавање на име спровођења јавног рада за особе са инвалидитетом. Средства су 

реализована са економске класификације 423-услуге по уговору у износу од 427 хиљада динара 

и са економске класификације 426- материјал у износу од шест хиљада динара. 

Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ је остварила приход по основу трансфера од других 

нивоа власти у износу од 443 хиљаде динара, уплатом на подрачун, по основу Уговора са 

Националном службом за запошљавање на име спровођења јавног рада за особе са 

инвалидитетом. Средства су реализована са економске класификације 423-услуге по уговору у 

износу од 437 хиљада динара и са економске класификације 426-материјал у износу од шест 

хиљада динара. 

Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ је остварила приход у износу од 400 хиљада динара 

уплатом на сопствени подрачун, по основу донације, који је реализован на економској 

класификацији 512-машине и опрема. 

Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ је остварила приход у износу од 660 хиљада динара, 

уплатом на сопствени подрачун, по основу накнаде штете од осигуравајуће куће који је 

реализован на економској класификацијама 425-текуће поправке и одржавање у износу од 537 

хиљада динара и на економској класификацији 426-материјал износу од 123 хиљаде динара. 

Месна заједница Челарево је остварила приход по судским пресудама у износу од 121 хиљада 

динара, уплатом на подрачун, који је реализован на следећим економским класификацијама: 

422-трошкови путовања у износу од 53 хиљаде динара и 426- материјал у износу од 68 хиљад 

динара.  
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Месна заједница Младеново остварила је приход од донација у износу од 70 хиљада динара, 

уплатом на подрачун. Расходи су извршени у укупном износу од 93 хиљаде динара на следећим 

економским класификацијама: 421-стални трошкови у износу од 19 хиљада динара, 423-услуге 

по уговору у износу од осам хиљада динара, 426-материјал у износу од 63 хиљаде динара и 

482-порези, обавезне таксе, казне и пенали у износу од две хиљаде динара. За део расхода у 

износу од 23 хиљаде динара средстава су обезбеђена из донација из ранијих година, што је у 

обрасцу 5 исказано као мањак новчаних прилива. 

Месна заједница Силбаш остварила је приход од донација за уређење парка у износу од 257 

хиљада динара, уплатом на наменски подрачун, који је утрошен на конту 424-специјализоване 

услуге. 

Месна заједница Деспотово остварила је приход од донација у износу од 19 хиљада динара 

уплатом на подрачун, који је утрошен на следећим економским класификацијама: 421-стални 

трошкови у износу од пет хиљада динара и 426-материјал у износу од 14 хиљада динара.  

Месна заједница Пивнице је остварила приход од донација у износу од девет хиљада динара, 

уплатом на подрачун, који је утрошен на економској класификацији 426-материјал.  

Месна заједница Товаришево је остварила приход од донација у износу од девет хиљада динара 

уплатом на подрачун. Укупни расходи извршени су у износу од 12 хиљада динара на следећим 

економским класификацијама: 421- стални трошкови у износу од три хиљаде динара, 423-

услуге по уговору у износу од хиљаду динара и 426-материјал у износу од шести хиљада 

динара. Из средстава донација из ранијих година извршен је расход у износу од две хиљаде 

динара, што је исказано у обрасцу 5 као мањак новчаних прилива. 

Месна заједница Гајдобра је из средстава донација из ранијих година извршила расходе на 

следећим економским класификацијама: 421-стални трошкови у износу од три хиљаде динара 

и 426-материјал у износу од три хиљаде динара, што је у обрасцу 5 исказано као мањак 

новчаних прилива. 

2.3.6.2.Извештај о коришћењу средстава из текуће и сталне буџетске резерве 

У складу са чланом 69. и 70. Закона о буџетском систему, у буџету се билансирају и 

обезбеђују средства за сталну и текућу буџетску резерву. Део планираних средстава се не 

распоређује унапред, већ се задржава на име текуће и сталне буџетске резерве. Решење о 

употреби средстава текуће и сталне буџетске резерве доноси Председник Општине.  

Текућа буџетска резерва 

Средства текуће буџетске резерве користе се за непланиране сврхе за које нису извршене 

апропријације, или за сврхе за које се у току године покаже да апропријације нису биле 

довољне.   

Средства текуће буџетске резерве, која су била планирана Одлуком о буџету Општине 

Бачка Паланка за 2022. годину у износу од 15.000 хиљада динара, другим ребалансом буџета 

увећана су за 26.000 хиљада динара.  

Решењем о промени апропријације број I-40-1/2022-600 од 21. септембра 2022. године, 

средства текуће буџетске резерве увећана су за 15.000 хиљада динара, решењем о промени 

апропријације број I-40-1/2022-868 од 8. децембра 2022. године средства текуће буџетске 

резерве увећана су за 16.900 хиљада динара и решењем о промени апропријације број I-40-

1/2022-805 од 1. децембра 2022. године средства текуће буџетске резерве увећана су за 6.000 

хиљада динара. 

Укупно планирана средства текуће буџетске резерве су 78.900 хиљада динара, а распоређена 

су по решењима Председника општине у укупном износу од 78.052 хиљаде динара на следеће 

позиције:  

Позиција 17, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 350 хиљада динара на име накнаде 

члановима комисије; 

Позиција17, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 62 хиљаде динара на име измирења 

обавеза према добављачу; 
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Позиција 26, ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 200 хиљада 

динара на име помоћи у лечењу; 

Позиција 26, ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 120 хиљада 

динара на име одржавања викенд школе у Багремари; 

Позиција 26, ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 200 хиљада 

динара на име одржавања ликовне колоније у организацији Црвеног крста; 

Позиција 30, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 9.700 хиљада 

динара за финансирање бесплатних ужина ученика и пружање услуга личне помоћи деци са 

сметњама у развоју; 

Позиција 33, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 100 хиљада 

динара  на име помоћи у лечењу; 

Позиција 35, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 580 хиљада 

динара на име трошкова пратиоца деце ометене у развоју; 

Позиција 48, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 690 хиљада динара за трошкова 

безбедности на раду; 

Позиција 51, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 800 хиљада динара за трошкове ПДВ-а за 

набавку стругане асфалтне масе. 

Позиција 51, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 1.300 хиљада динара за набавку горива за 

службена возила Општинске управе; 

Позиција 58/1, ек.класиф. 511 - Изградња зграда и објеката у износу од 756 хиљада динара за 

изградњу спортске сале у ОШ „Свети Сава“ у Бачкој Паланци; 

Позиција 59, ек.класиф. 512 - Машине и опрема у износу од 180 хиљада динара за набавку 

аутомобила за потребе Општинске управе; 

Позиција 60/3, ек.класиф. 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 16.221 хиљада динара 

за реализацију пројекта „Унапређење енергетске ефикасности зграде Општине Бачка 

Паланка“; 

Позиција 78/6, ек.класиф. 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 663 хиљаде динара за 

реализацију пројекта замене кровне конструкције и олука на крову зграде градског биоскопа; 

Позиција 78/7, ек.класиф. 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 2.026 хиљада динара 

за опремања земљишта за објекат Вила Лудвига Рајса; 

Позиција 78/8, ек.класиф. 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 10.547 хиљада динара 

на име опремања земљишта ТД 22149/А СТС Младост са припадајућом СН мрежом; 

Позиција 78/9, ек.класиф. 511 - Зграде и грађевински објекти у износу од 1.316 хиљада динара 

за припремања земљишта ТД 22491 демонтажа дела ДВ 20 кВ извода Нештин преко будуће 

депоније; 

Позиција 85, ек.класиф. 422 - Трошкови путовања у износу од 110 хиљада динара за трошкове 

превоза; 

Позиција 113 - ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге у износу од 398 хиљада динара за 

трошкова санирања депоније у Обровцу; 

Позиција 116, ек.класиф.423 - Услуге по уговору у износу од 1.000 хиљада динара за накнаду 

члановима Комисије за планове; 

Позиција 132 - ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 200 хиљада 

динара за организацију турнира у малом фудбалу; 

Позиција 132 - ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 260 хиљада 

динара за спровођења планираних активности спортских организација; 

Позиција 141, ек.класиф. 481 - Дотације невладиним организацијама у износу од 1.000 хиљада 

динара за суфинансирања пројеката цркава и традиционалних верских заједница; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 1.500 хиљада 

динара за набавку огрева ОШ „Алекса Шантић“ Гајдобра; 
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Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 253 хиљаде 

динара за набавку и пуштања у рад система за детекцију гаса у простору котларнице ОШ 

„Десанка Максимовић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 1.494 хиљаде 

динара на име отклањања хаварије на топлаводу у ОШ „Херој Пинки“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 1.345 хиљада 

динара за суфинансирања пројекта штедљиве расвете у ОШ „Милета Протић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 511 хиљада 

динара за накнаду материјалне штете по судској пресуди; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 349 хиљада 

динара за замену пумпе централног грејања у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 31 хиљада 

динара за инсталатерске радове у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 34 хиљаде 

динара за полагања стручног испита; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 21 хиљада 

динара за услугу стручног лица у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од пет хиљада 

динара за трошкова имплементације ФУК-а  у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 2.099 хиљада 

динара за накнаду трошкова запослених  у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 55 хиљада 

динара за стручне услуге у ОШ „Херој Пинки“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 35 хиљада 

динара за полагање стручног испита наставника у ОШ „Десанка Максимовић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 160 хиљада 

динара на име прегледа, испитивања и отклањања недостатака на електро и громобранској 

инсталацији у ОШ „Бранко Ћопић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 504 хиљаде 

динара за набавку пумпе за повишење притиска у ХДР мрежи у ОШ „Бранко Ћопић“. 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 363 хиљаде 

динара за адаптације просторије у ОШ „Бранко Ћопић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 1.211 хиљада 

динара за накнаду трошкова запослених у ОШ „Браћа Новаков“ Силбаш; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 240 хиљада 

динара за израду монтажних противпожарних врата на објекту спортске сале у ОШ „Бранко 

Ћопић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 70 хиљада 

динара за учешће ученика на републичком такмичењу у ОШ „Жарко Зрењанин“ Обровац; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 27 хиљада 

динара за трошкова обележавања дана школе у ОШ „Свети Сава“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 92 хиљаде 

динара за куповину пумпе за грејање у ОШ „Браћа Новаков“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 24 хиљаде 

динара за набавку материјала за хигијену у ОШ „Браћа Новаков“; 

Позиција 142, ек.класиф.463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 204 хиљаде 

динара за трошкове неисплаћене „ципеларине“  у ТШ „9.мај“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од  37 хиљада 

динара за трошкове стручног надзора над радовима реконструкције топловода у ОШ “Херој 

Пинки“. 



 

 

124 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 161 хиљада 

динара за исплату јубиларне награде запосленој у ОШ „Бранко Ћопић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 75 хиљада 

динара за стручно усавршавање запослених у ОШ „Жарко Зрењанин“ Обровац 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 37 хиљада 

динара за стручне услуге у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 98 хиљада 

динара за услуге орезивања стабала у школском дворишту у ОШ „Свети Сава“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 115 хиљада 

динара за сервисирања гасних пећи у ШОМО „Стеван Христић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 53 хиљаде 

динара за преглед гасних инсталација у ОШ „Вук Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 600 хиљада 

динара за путне трошкове у ОШ „Браћа Новаков“ Силбаш; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 285 хиљада 

динара за путне трошкове у ОШ „Милета Протић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 45 хиљада 

динара за обележавање дана ОШ „Здравко Челар“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 55 хиљада 

динара на име исплате јубиларне награде у ОШ „Здравко Челар“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 41 хиљада 

динара за замену кошаркашке табле у фискултурној сали у ОШ „Здравко Челар“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 145 хиљада 

динара за трошкове превоза доласка и одласка са посла у ОШ „Херој Пинки“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 359 хиљада 

динара за трошкове превоза доласка и одласка са посла у ОШ „Бранко Ћопић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 115 хиљада 

динара за трошкове превоза доласка и одласка за посла за месец новембар у ОШ „Вук 

Караџић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 702 хиљаде 

динара за трошкове неисплаћене „ципеларине“ у ОШ „Браћа Новаков“ Силбаш; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од  240 хиљада 

динара на име трошкова заштите права у поступку јавне набавке котлова централног грејања 

у ОШ „Здравко Челар“; 

Позиција 142, ек.класиф.463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 67 хиљада 

динара на име обуке и полагања стручног испита из области ППЗ; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 727 хиљада 

динара на име трошкова неисплаћене „ципеларине“ у ШОМО „Стеван Христић“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 50 хиљада 

динара на име трошкова припреме и полагања испита из области ППЗ у ОШ „Свети Сава“; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 195 хиљада 

динара на име трошкова за обуку запослених и израду плана ППЗ у ОШ „Свети Сава“. 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 29 хиљада 

динара на име трошкова оглашавања јавне набавке у службеном листу; 

Позиција 142, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 118 хиљада 

динара на име радова на централном грејању у ОШ „Свети Сава“; 

Позиција 143, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 122 хиљаде 

динара на име трошкова електричне енергије у ТШ „9.мај“; 

Позиција 143, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 201 хиљада 

динара на име трошкова грејања за месец октобар  у ТШ „9.мај“; 
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Позиција 143, ек.класиф.463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 104 хиљаде 

динара на име трошкова електричне енергије за месец новембар  у ТШ „9.мај“; 

Позиција 143, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 276 хиљада 

динара на име трошкова превоза запослених на посао и са посла за месец новембар  у ССШ 

„Др Радивој Увалић“; 

Позиција 143, ек.класиф. 463 - Трансфери осталим нивоима власти у износу од 605 хиљада 

динара на име трошкова неисплаћених накнада за превоз запослених  у ТШ „9.мај“; 

Позиција 149, ек.класиф. 414 - Остале помоћи запосленим радницима у износу од 200 хиљада 

динара на име солидарне помоћи запосленима код индиректног корисника Културни центар; 

Позиција 149, ек.класиф. 414 - Остале помоћи запосленим радницима у износу од 489 хиљада 

динара на име солидарне помоћи запосленима код индиректног корисника Народна 

библиотека „Вељко Петровић“; 

Позиција 154, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 300 хиљада динара на име 

штампања књиге  „Колекционар паланачких успомена“; 

Позиција 155, ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге у износу од 700 хиљада динара на име 

реализације „ПДФ“ фестивала; 

Позиција 155, ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге у износу од 100 хиљада динара на име 

реализације новогодишњег концерта; 

Позиција 157, ек.класиф. 426 - Материјал за одржавање хигијене у износу од 30 хиљада динара 

за неизмирене рачуне Установе Културни центар; 

Позиција 161, ек.класиф. 515 - Нематеријална имовина у износу од 190 хиљада динара за 

набавку рачуноводственог софтвера у Установи Културни центар; 

Позиција 164, ек.класиф. 414 - Социјална давања запосленима у износу од 200 хиљада  динара 

на име солидарне помоћи за запосленог у Туристичкој организацији; 

Позиција 164, ек.класиф. 414 - Социјална давања запосленима у износу од 156 хиљада  динара 

на име солидарне помоћи за запослене у Туристичкој организацији; 

Позиција 167, ек.класиф. 421 - Стални трошкови у износу од 92 хиљаде динара на име најма 

шатора за одржавање регате у организацији Туристичке организације; 

Позиција 168, ек.класиф.422 - Трошкови путовања у износу од 62 хиљаде динара на име учешћа 

Туристичке организације на сајму туризма у Бања Луци и за Војвођанско вече; 

Позиција 168, ек.класиф. 422 -  Трошкови путовања у износу од 24 хиљаде динара на име 

транспорта кабина за одржавање регате у организацији Туристичке организације; 

Позиција 169, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 240 хиљада динара на име 

промоција и презентација Туристичке организације;  

Позиција 169, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 106 хиљада динара на име учешћа  

Туристичке организације на фестивалу „Укуси Војводине“; 

Позиција 169, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 143 хиљаде динара на име 

одржавања мото скупа у Нештину и Визићу у организацији Туристичке организације; 

Позиција 169, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 240 хиљада динара за промоцију 

и презентација Туристичке организације; 

Позиција 169, ек.класиф. 423 - Услуге по уговору у износу од 200 хиљада динара за пословно 

туристички план Општине Бачка Паланка; 

Позиција 172, ек.класиф. 426 – Материјал у износу од 130 хиљада динара на име одржавања 

мото скупа у Нештину и Визићу у организацији учешћа Туристичке организације. 

Позиција 178, ек.класиф. 414 - Социјална давања запосленима у износу од 3.289 хиљада динара 

на име солидарне помоћи за запослене у ПУ „Младост“; 

Позиција 186, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 729 хиљада динара на име набавке посуђа 

и постељине за нови вртић у Обровцу; 

Позиција 189, ек.класиф. 512 - Машине и опрема у износу од 1.019 хиљада динара на име 

набавке опреме за нови вртић у Обровцу; 
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Позиција 204, ек.класиф.423 - Услуге по уговору у износу од 437 хиљада динара на име накнаде 

ангажованим лицима на основу уговора о привремено повременим пословима у Установи за 

спорт и рекреацију „Тиквара“; 

Позиција 207, ек.класиф.426 - Материјал у износу од 1.000 хиљада динара на име набавке 

хемијских средстава за базен у Установи за спорт и рекреацију „Тиквара“; 

Позиција 214, ек.класиф. 414 - Социјална давања запосленима у износу од 27 хиљада динара 

на име исплате отпремнине за одлазак у пензију секретару месне заједнице у Гајдобри; 

Позиција 217, ек.класиф. 421 - Стални трошкови у износу од 84 хиљаде динара за организовања 

манифестације  „Златни котлић“ у МЗ Товаришево; 

Позиција 218, ек.класиф. 422 - Трошкови путовања у износу од 80 хиљада динара за трошкове 

превоза у МЗ Нова Гајдобра; 

Позиција 218, ек.класиф. 422 - Трошкови путовања у износу од 50 хиљада динара за трошкове 

превоза у МЗ Нова Гајдобра; 

Позиција 219, ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге  у износу од 120 хиљада динара за 

организовања манифестације  „Златни котлић“ у МЗ Силбаш; 

Позиција 220, ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге  у износу од 16 хиљада динара за 

организовања манифестације  „Златни котлић“ у МЗ Товаришево; 

Позиција 220, ек.класиф. 424 - Специјализоване услуге у износу од 200 хиљада динара за 

санацију дела депоније у насељеном месту Товаришево; 

Позиција 221, ек.класиф.425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 190 хиљада динара за 

реновирање просторија читаоне у МЗ Деспотово; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 250 хиљада динара 

динара за реновирање крова на објекту МЗ Челарево; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 200 хиљада динара 

за адаптацију дотрајалог помоћног објекта у МЗ Товаришево; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 120 хиљада динара 

на име завршетка радова у МЗ Обровац; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 145 хиљада динара 

на име поправке металне капије у МЗ Нештин; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 300 хиљада динара 

на име завршетка радова у  МЗ Нова Гајдобра; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 335 хиљада динара 

на име замене столарије  у  МЗ Нова Гајдобра; 

Позиција 221, ек.класиф. 425 - Текуће поправке и одржавање у износу од 198 хиљада динара 

на име реконструкције електроинсталација у МЗ Деспотово; 

Позиција 222, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 200 хиљада динара на име завршетка 

радова  у  МЗ Нова Гајдобра; 

Позиција 222, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 80 хиљада динара за надстрешницу  у  

МЗ Пивнице; 

Позиција 222, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 115 хиљада динара за организовања скупа 

пензионера у МЗ Челарево; 

Позиција 222, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 30 хиљаа динара за организовања 

манифестације „Златни котлић“ у МЗ Силбаш. 

Позиција 222, ек.класиф. 426 - Материјал у износу од 30 хиљада динара за набавку горива за 

МЗ Стари град; 

Позиција 225, ек.класиф. 512 - Машине и опрема у износу од 68 хиљада динара за набавку 

кошаркашких табли у МЗ Челарево; 

Позиција 225, ек.класиф. 512 - Машине и опрема у износу од 73 хиљаде динара за  набавку 

косачице у МЗ Челарево. 

Стална буџетска резерва 
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Укупно планирана средства сталне буџетске резерве у 2022. години су 1.000 хиљада динара, а 

распоређена су по решењима Председника Општине (донето је укупно осам решења) у износу 

од 532 хиљаде динара на позицију 33, економска класификација 463 - Трансфери осталим 

нивоима власти, за санирање кућа и подрума. 

 

2.3.6.3. Извештај о гаранцијама датим у току фискалне године  

Сагласно одредбама члана 34. став 3. Закона о јавном дугу општина Бачка Паланка  у 2022. 

години није издавала гаранције. 

2.3.6.4.  Извештај о примљеним донацијама и задужењима на домаћем и страном 

тржишту новца и капитала и извршеним отплатама дугова 

Према члану 2. тачка 45. Закона о буџетском систему донација је дефинисана као 

наменски бесповратни приход, који се остварује на основу писаног уговора између даваоца 

и примаоца донације. У 2022. години, приходе по основу донација су остварили следећи 

индиректни буџетски корисници: 

- Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ у износу од 400 хиљада динара по основу 

донације Компаније Дунав осигурање а.д.о., Београд; 

- Месна заједница Товаришево у износу од девет хиљада динара на име материјалне 

помоћи; 

- Месна заједница Пивнице у износу од девет хиљада динара; 

- Месна заједница Силбаш у износу од 257 хиљада динара за уређење парка у насељу; 

- Месна заједница Деспотово у износу од 19 хиљада динара за измирење обавеза за 

електричну енергију за мерно место на адреси Доситеја Обрадовића бб, у Деспотову и  

- Месна заједница Младеново у износу од 70 хиљада динара за финансирање прославе 

„Дани колонизације Младеново 2022“. 

 

2.3.6.5. Извештај о учинку програма 

Министарство финансија Републике Србије донело је Упутство за праћење и извештавање 

о учинку програма. Упутством за израду програмског буџета предвиђена је обавеза буџетских 

корисника да прате и извештавају о учинку програма. Праћење спровођења програма је 

пословни процес у надлежности корисника буџета у ком се прикупљају, обједињују, 

анализирају и евидентирају релевантне информације о томе како се програми, односно 

програмске активности и пројекти као компоненте програма, спроводе у односу на очекиване 

резултате.  

У наредној табели приказан је извештај о учинку програма: 
Табела број 58.: Годишњи извештај о учинку програма за 2022. годину                                                 у хиљадама динара 

Шифра програма/ 

Назив Програма 

Шифра 

ПА/ 

пројекта 

Назив програмске активности/пројекта 

Усвојен 

буџет за 

2022 

Текући 

буџет за 

2022 

Извршење 

у 2022 

% 

извршења 

1101  

Програм 1. СТАНОВАЊЕ, 

УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО 

ПЛАНИРАЊЕ 

0001 Просторно и урбанистичко планирање 33.800 35.180 33.428 95% 

1101  

Програм 1. СТАНОВАЊЕ, 

УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО 

ПЛАНИРАЊЕ 

0003 Управљање грађевинским земљиштем 17.000 22.500 17.782 79% 

1101  

Програм 1. СТАНОВАЊЕ, 

УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО 

ПЛАНИРАЊЕ 

1101-4003 Пројекат уређења фасада 300 300 0 0% 

1101  

Програм 1. СТАНОВАЊЕ, 

УРБАНИЗАМ И ПРОСТОРНО 

ПЛАНИРАЊЕ 

1101-4004 
Пројекат за уклањање нелегално изграђених 

објеката 
500 500 0 0% 
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1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0001 Управљање/одржавање јавним осветљењем 72.500 76.500 65.100 85% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0002 Одржавање јавних зелених површина 23.568 40.976 40.976 100% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0003 Одржавање чистоће на површинама јавне намене 42.651 63.917 63.270 99% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0004 Зоохигијена 19.650 22.650 21.161 93% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0006 Одржавање гробаља и погребне услуге 7.854 7.854 7.854 100% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0007 Прозводња и дистрибуција топлотне енергије 0 20.000 19.792 99% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

0008 Управљање и снабдевање водом за пиће 27.229 38.729 38.256 99% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

1102-5001 

Изградња колектора фекалне канализације за 

прикључење објекта ПУМладеост и Црвеног крста 

у Бачкој Паланци 

0 21.945 19.091 87% 

1102  

Програм 2. КОМУНАЛНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 

1102-5002 
Изградња  недостајуће инфраструктуре у улици 

Мајевичкој у Бачкој Паланци 
0 34.913 32.849 94% 

1501  

Програм 3. ЛОКАЛНИ 

ЕКОНОМСКИ РАЗВОЈ 

0002 Мере активне политике запошљавања 2.000 2.000 1.968 98% 

1502  

Програм 4. РАЗВОЈ ТУРИЗМА 
0001 Управљање развојем туризма 9.286 19.171 18.847 98% 

1502  

Програм 4. РАЗВОЈ ТУРИЗМА 
0002 Промоција туристичке понуде 2.500 2.500 2.450 98% 

0101  

Програм 5. ПОЉОПРИВРЕДА 

И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 

0001 
Подршка за спровођење пољопривредне политике 

у локалној заједници 
35.850 35.850 31.430 88% 

0101  

Програм 5. ПОЉОПРИВРЕДА 

И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 

0101-4001 Спровођење поступка комасације КО Нештин 8.520 11.020 8.850 80% 

0101  

Програм 5. ПОЉОПРИВРЕДА 

И РУРАЛНИ РАЗВОЈ 

0101-4002 Спровођење поступка комасације КО Визић 580 580 325 56% 

0401  

Програм 6. ЗАШТИТА 

ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

0001 Управљање заштитом животне средине 25.400 25.798 23.644 92% 

0401  

Програм 6. ЗАШТИТА 

ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ 

0003 Заштита природе 2.905 2.905 1.481 51% 

0701  

Програм 7. ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

0002 
Управљање и одржавање саобраћајне 

инфраструктуре 
125.600 125.600 116.103 92% 

0701  

Програм 7. ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

0004 Јавни градски и приградски превоз путника 3.600 6.100 3.554 58% 

0701  

Програм 7. ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

0005 Унапређење безбедности саобраћаја 1.750 1.860 1.135 61% 
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0701  

Програм 7. ОРГАНИЗАЦИЈА 

САОБРАЋАЈА И 

САОБРАЋАЈНА 

ИНФРАСТРУКТУРА 

0701-5003 

Реконструкција раскрснице Цара Лазара, Шумска, 

Бранка Бајића, Нова 1 и Трг братства јединства  2 

фаза 

1.100 0 0 0% 

2002  

Програм 8. ПРЕДШКОЛСКО 

ВАСПИТАЊЕ 

0002 
Функционисање и остваривање 

предшколскогваспитања и образовања 
191.845 225.733 218.632 97% 

2003  

Програм 9. ОСНОВНО 

ОБРАЗОВАЊЕ 

0001 Реализација делатности основног образовања 115.277 148.613 130.911 88% 

2004  

Програм 10. СРЕДЊЕ 

ОБРАЗОВАЊЕ 

0001 Реализација делатности средњег образовања 39.507 45.806 37.960 83% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0001 Једнократне помоћи и други облици помоћи 9.042 9.392 9.387 100% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0002 
Породични и домски смештај, прихватилишта и 

друге врсте смештаја 
1.800 1.800 1.181 66% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0005 Обављање делатности установа социјалне заштите 15.587 16.267 15.490 95% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0016 Дневне услуге у заједници 6.877 6.877 5.930 86% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0017 
Саветодавно-терапијске и социјално-едукативне 

услуге 
2.000 2.000 2.000 100% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0018 Подршка реализацији програма Црвеног крста 9.524 10.044 10.038 100% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0019 Подршка деци и породици са децом 62.300 88.192 81.404 92% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0020 Подршка рађању и родитељству 1.000 1.000 0 0% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0021 Подршка особама са инвалидитетом 2.335 2.335 1.974 85% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0902-4001 Стратегија социјалне заштите 2.200 2.600 2.600 100% 

0902  

Програм 11. СОЦИЈАЛНА И 

ДЕЧЈА ЗАШТИТА 

0902-7001 Сеоске куће са окућницом 0 72.168 70.968 98% 

1801  

Програм 12. ЗДРАВСТВЕНА 

ЗАШТИТА 

0001 
Функционисање установа примарне здравствене 

заштите 
28.750 29.750 29.749 100% 

1801  

Програм 12. ЗДРАВСТВЕНА 

ЗАШТИТА 

0002 Мртвозорство 700 700 639 91% 

1801  

Програм 12. ЗДРАВСТВЕНА 

ЗАШТИТА 

1801-4001 Пројекат ХПВ вакцина 1.000 1.000 999 100% 

1201  

Програм 13. РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

И ИНФОРМИСАЊА 

0001 Функционисање локалних установа културе 58.891 62.575 59.245 95% 

1201  

Програм 13. РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

И ИНФОРМИСАЊА 

0002 
Јачање културне продукције и уметничког 

стваралаштва 
5.200 5.200 5.182 100% 

1201  

Програм 13. РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

И ИНФОРМИСАЊА 

0003 
Унапређење система очувања и представљања 

културно-историјског наслеђа 
4.000 5.000 5.000 100% 
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1201  

Програм 13. РАЗВОЈ КУЛТУРЕ 

И ИНФОРМИСАЊА 

0004 
Остваривање и унапређивање јавног интереса у 

области јавног информисања 
13.200 13.200 13.200 100% 

1301  

Програм 14. РАЗВОЈ СПОРТА 

И ОМЛАДИНЕ 

0001 
Подршка локалним спортским организацијама, 

удружењима и савезима 
38.000 38.460 38.460 100% 

1301  

Програм 14. РАЗВОЈ СПОРТА 

И ОМЛАДИНЕ 

0004 Функционисање локалних спортских установа 66.745 75.832 69.347 91% 

1301  

Програм 14. РАЗВОЈ СПОРТА 

И ОМЛАДИНЕ 

0005 Спровођење омладинске политике 1.000 1.000 774 77% 

1301  

Програм 14. РАЗВОЈ СПОРТА 

И ОМЛАДИНЕ 

1301-7001 
Текуће одржавање кошаркашких терена на 

спортском центру Тиквара у Бачкој Паланци 
0 6.531 6.529 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0001 
Функционисање локалне самоуправе и градских 

општина 
366.598 420.043 333.586 79% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0002 Функционисање месних заједница 46.323 50.930 44.189 87% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0004 Општинско/градско правобранилаштво 2.530 2.680 2.016 75% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0009 Текућа буџетска резерва 14.070 848 0 0% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0010 Стална буџетска резерва 818 468 0 0% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0014 Управљање у ванредним ситуацијама 3.000 3.000 1.214 40% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-4001 Унапређење родне равноправности 1.375 1.475 1.413 96% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-4002 
Локална акциона група Фрушкогорско Дунавског 

региона (ЛАГ ФГДР) 
250 250 249 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-4003 
Социјална инклузија Рома и Ромкиња 

имплементацијом ЛАП а за Роме 
2.000 2.000 1.944 97% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-4004 Локална акциона група Равница Бачке 250 250 248 99% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-4006 
Побољшање услова становања и живота избеглих, 

прогнаних и ИРЛ лица 
3.950 11.030 11.030 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5002 
Уређење централне градске зоне  Улица 

Академика Милана Курепе 
36.837 0 0 #DIV/0! 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5023 

Доградња пројеката у оквиру комплекса отворених 

базена у парку природе Тиквара, корисника УСР 

Тиквара у Бачкој Паланци 

61.800 0 0 #DIV/0! 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5024 
Изградња спортске сале у ОШ Свети Сава у Бачкој 

Паланци 
50.455 52.455 49.493 94% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5025 
Изградња објеката вртића Дуга ПУ Младост на 

Синају у Бачкој Паланци 
61.800 87.550 87.310 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5026 
Изградња објекта вртића Дуга  ПУ Младост на 

Синају у Бачкој Паланци- друга фаза 
0 129.780 122.061 94% 
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0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5027 
Опремање земљишта ТД22149/А СТС Младост са 

припадајућом СН мрежом 
0 10.548 10.548 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5028 
Припремање земљишта ТД22491 демонтажа дела 

ДВ 20 кВ извода Нештин преко будуће депоније 
0 1.316 1.316 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-5029 
Опремање земљишта ТД 22118 Подземни 0,4 кВ 

вод за објекат Вила Лудвига Рајса 
0 2.026 2.026 100% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7001 

Пројектно техничка документација за потребе 

привођења намени радне зоне Заграда у Бачкој 

Паланци 

500 0 0 #DIV/0! 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7002 
Израда техничке документације за реконструкцију 

улица у Силбашу и Деспотову 
4.104 4.104 0 0% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7003 
Замена кровног покривача и олука,са постављањем 

термо и хидро изолације објекта градског биоскопа 
0 8.136 7.912 97% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7007 

Побољшање услова становања Рома и 

Ромкиња,планирање и спровођење ЛАП ова за 

унапређење положаја у области становања 

1.000 1.000 928 93% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7008 
Израда пројектно-техничке документације за 

потребе реконструкције Виле Лудвига Рајса 
0 1.282 708 55% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7028 

Узми рачун и победи- Инвестиционо одржавање 

дечијег игралишта код језера Тиквара у Бачкој 

Паланци 

4.603 4.603 4.017 87% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7029 
Енергетска санација објекта спортске хале у 

Гајдобри 
0 25.063 24.913 99% 

0602  

Програм 15. ОПШТЕ УСЛУГЕ 

ЛОКАЛНЕ САМОУПРАВЕ 

0602-7030 
Партерно уређење дворишта ПУ Младост у Бачкој 

Паланци 
0 15.755 14.855 94% 

2101  

Програм 16. ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0001 Функционисање скупштине 33.869 34.473 26.862 78% 

2101  

Програм 16. ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

0002 Функционисање извршних органа 19.895 21.407 19.581 91% 

2101  

Програм 16. ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

2101-4001 Дан Општине Бачка Паланка 800 1.200 1.156 96% 

2101  

Програм 16. ПОЛИТИЧКИ 

СИСТЕМ ЛОКАЛНЕ 

САМОУПРАВЕ 

2101-4002 Избори 2022. године 1.000 0 0 0% 

0501  

Програм 17. ЕНЕРГЕТСКА 

ЕФИКАСНОСТ И 

ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ 

ЕНЕРГИЈЕ 

0501-7001 

Замена прозора на јужној фасади, реконструкција 

система грејања и вентилационог система  на 

згради Општине Бачка Паланка  прва фаза 

0 7.920 7.806 99% 

0501  

Програм 17. ЕНЕРГЕТСКА 

ЕФИКАСНОСТ И 

ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ 

ЕНЕРГИЈЕ 

0501-7002 

Програм финансијске подршке унапређењу 

енергетских својстава стамбених 

зграда,породичних кућа и станова на територији 

општине Бачка Паланка у 2022.год 

10.000 20.000 4.699 23% 

0501  

Програм 17. ЕНЕРГЕТСКА 

ЕФИКАСНОСТ И 

ОБНОВЉИВИ ИЗВОРИ 

ЕНЕРГИЈЕ 

0501-7004 
Унапређење енергетске ефикасности зграде 

Општине Бачка Паланка - друга фаза 
0 34.913 16.219 46% 
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2.3.6.6. Извештај о учинку на унапређењу родне равноправности 

Општина Бачка Паланка је 5. марта 2021. године донела План увођења родно одговорног 

буџетирања у поступку припреме и доношења буџета општине Бачка Паланка за 2022. годину, 

којим се увођење родно одговорног буџетирања утврђује према свим буџетским корисницима 

и у сваком програму програмског буџета. Принцип родне равноправности у исказивању 

циљева и индикатора програма, као и програмских активности и пројеката Општина Бачка 

Паланка увела је у оквиру следећих програма:        

Програм 3 – Локални економски развој (1501), Програмска активност: 0002 – Мере активне 

политике запошљавања. У оквиру овог програма планирана су средства за подстицање 

запошљавања особа које су на евиденцији Националне службе за запошљавање (разврстани по 

полу, девет жена и девет мушкараца);   

Програм 14 – Развој спорта и омладине (1301), Програмска активност: 0001 – Подршка 

локалним спортским организацијама, удружењима и савезима и Програмска активност: 0005 – 

Спровођење омладинске политике.  

У оквиру овог програма планирана су средства којима је обухваћен укупан број деце која 

тренирају у спортским клубовима и активности Канцеларије за младе (разврстани по полу).                                 

2.4. Потенцијалне обавезе 

Потенцијалне обавезе представљају могуће обавезе које настају по основу прошлих догађаја 

и чије ће постојање бити потврђено само настанком или ненастанком једног или више 

неизвесних будућих догађаја, који нису у потпуности под контролом субјекта ревизије, или су 

то садашње обавезе које настају по основу прошлих догађаја али нису признате, јер није 

вероватно да ће бити захтеван одлив средстава за измирење обавеза или износ обавеза не може 

да буде довољно поуздано процењен.  

Одлуком о Правобранилаштву Општине Бачка Паланка67 уређује се положај, 

надлежност, уређење и организација Правобранилаштва Општине Бачка Паланка, као и друга 

питања од значаја за рад Правобранилаштва Општине Бачка Паланка. 

На основу података добијених из Правобранилаштва Општине Бачка Паланка, у 

наредној табели дат је преглед судских поступака у којима се Општина Бачка Паланка појављује 

као странка у поступку и који могу резултирати потенцијалним обавезама. Преглед судских 

поступака дат је по врстама, и то: у парничним поступцима у својству туженог или тужиоца; у 

ванпарничним поступцима у својству предлагача или противника предлагача; у извршним 

поступцима у својству извршног повериоца или извршног дужника и у стечајним поступцима. 

Подаци су приказани са стањем на дан 31.12.2022. године.  
Табела број 59: Преглед судских поступака  на дан 31.12.2022. године                                                у хиљадама динара 

Опис Парнични поступци Ванпарнични поступци Извршни поступци Општина 
Бачка Паланка- 

стечајни 

поверилац  

Општина 
Бачка 

Паланка- 

тужена 

Општина 
Бачка 

Паланка-

тужилац 

Општина 
Бачка 

Паланка-

противник 
предлагача 

Општина 
Бачка 

Паланка-

предлагач 

Општина Бачка 
Паланка- 

Извршни 

поверилац 

Општина 
Бачка 

Паланка-  

Извршни 
дужник 

   1   2    3     4    5      6     7      8 

Вредност  
 

747.525 52.247 - - 62 175 107.682 

Број 

поступака 

540    7     4   4      1      1     10 

Парнични поступци – Општина Бачка Паланка као тужена: Општина Бачка Паланка води 540 

парничних поступака као тужена страна, са опредељеном вредности спора 747.525 хиљада 

динара. Према писаном изјашњењу заменика Правобраниоца, највише предмета се односи на 

накнаде штете настале услед уједа паса луталица, падова пешака на јавним површинама попут 

тротоара, пешачких стаза, паркова, коловоза, због рупа, оштећења, неочишћеног снега, леда, а 

ређе наиласком аутомобила на рупе на коловозу, падом гране или дрвета на аутомобил, 

заблудом због доношења управног акта и сл. Такође, значајно место по броју и вредности спора 

                                                 
67 "Службени лист општине Бачка Паланка", број 36/14 и 23/20 
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заузимају и спорови утврђења права својине у којима је Општина Бачка Паланка тужена у циљу 

утврђења да је тужилац одржајем стекао право својине на стану, а ређе пословном простору 

који је предмет спора. Најчешће су у питању спорови који се тичу откупа станова у друштвеној 

својини од пре 30 година који нису проведени у евиденцији непокретности, где станови често 

нису ни уписани у евиденцију РГЗ, а општина је уписана као власник зграде у којима се стан 

фактички налази. Варијације су различите, али се спорови увек тичу нерешених имовинско 

правних односа. Спорови утврђења права својине у којима је општина тужена особени су по 

високим вредностима спора јер се одређују, сходно члану 31. став 1 Закона о парничном 

поступку, према тржишној вредности непокретности. У случају губитка ових спорова општина-

тужена неће платити наведене вредности спора јер то није предмет тужбеног захтева, већ само 

трошкове поступка који су знатно мањи. Такође, предмети чија је вредност одређена у високим 

износима од неколико десетина до неколико стотина милиона динара разноврсни су, од 

утврђења права својине, разних накнада штета због фактичке експропријације, коришћења 

земљишта без основа, довођења у заблуду доношењем управног акта, чишћења парцеле, 

излучења непокретности из стечајне масе и др. У питању су разноврсни, веома специфични и 

комплексни спорови који често трају и више од пет па чак и десет година.  

Парнични поступци – Општина Бачка Паланка као тужилац: Општина Бачка Паланка води седам 

парничних поступака у којима је тужилац, са опредељеном вредности спора 52.247 хиљада 

динара. На основу презентованих података спорови у којима се појављује у својству тужиоца 

јесу четири спора који за предмет имају исплату дуга,  два спора која за предмет имају утврђење 

права својине и један спор који за предмет има излучење непокретности. 

Ванпарнични поступци – Општина Бачка Паланка као противник предлагача: Према 

презентованој информацији, Општина Бачка Паланка у ревидираном периоду води четири 

ванпарнична поступка у својству противника предлагача. 

Ванпарнични поступци – Општина Бачка Паланка као предлагач: Према презентованим 

информацијама, Општина Бачка Паланка је покренула четири ванпарнична поступка, који за 

предмет имају утврђивање накнаде за експроприсану непокретност. 

Извршни поступци – Општина Бачка Паланка као извршни поверилац: Према презентованим 

информацијама, Општина Бачка Паланка је у својству извршног повериоца покренула један 

поступак, чија је опредељена вредност спора 62  хиљаде динара.  

Извршни поступци – Општина Бачка Паланка као извршни дужник: Према презентованим 

информацијама, Општина Бачка Паланка учествује у једном поступку у својству извршног 

дужника, чија је опредељена вредност спора 175 хиљада динара. 

Стечајни поступци – Општина Бачка Паланка као стечајни поверилац: Према презентованим 

информацијама учествује у десет поступака, са опредељеном вредности спорова 107.682 хиљадe 

динара.  

3. Друга питања 

Иако циљ ове ревизије није било давање мишљења о усклађености пословања, вршењем 

ревизије финансијских извештаја утврдили смо следеће: 

1) Општина Бачка Паланка је свим изабраним, постављеним и запосленим лицима код 

директних буџетских корисника, као и запосленим лицима код индиректних буџетских 

корисника, и то код: Предшколске установе „Младост“ Бачка Паланка, Културног центра 

Бачка Паланка, Туристичке организације Бачка Паланка, Установе за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ Бачка Паланка и Народне библиотеке „Вељко Петровић“ Бачка Паланка исплатила 

солидарну помоћ за побољшање материјалног и социјалног положаја у појединачном износу 

од по 20 хиљада динара, што није у складу са чланом 43. став 5 Закона о буџету Републике 

Србије за 2022. годину, којим је прописано да се у буџетској 2022. години, неће вршити 

обрачун и исплата поклона у новцу, божићних, годишњих и других врста награда и бонуса и 

примања запослених ради побољшања материјалног положаја и услова рада, као и других 

примања из члана 120. став 1. тачка 4) Закона о раду („Службени гласник РС“, бр. 24/05, 61/05, 

54/09, 32/13, 75/14, 13/17 - УС, 113/17 и 95/18 - аутентично тумачење), предвиђених посебним 
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и појединачним колективним уговорима и другим актима, за директне и индиректне кориснике 

буџетских средстава локалне власти, осим јубиларних награда за запослене и новчаних 

честитки за децу запослених. Исплата солидарне помоћи за побољшање материјалног и 

социјалног положаја извршена је у укупном износу од 7.779 хиљада динара, од чега у износу 

од 3.156 хиљада динара код директних буџетских корисника, у износу од 3.289 хиљада динара 

код Предшколске установе „Младост“ Бачка Паланка, у износу од 489 хиљада динара код 

Народне библиотеке „Вељко Петровић“ Бачка Паланка, у износу од 200 хиљада динара код 

Културног центра Бачка Паланка, у износу од 156 хиљада динара код Туристичке организације 

Бачка Паланка и у износу од 489 хиљада динара код Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“ 

Бачка Паланка. 

2) Исплата накнаде трошкова за превоз на посао и са посла код Предшколске установе 

„Младост“ Бачка Паланка, Народне библиотеке „Вељко Петровић“ Бачка Паланка и Установе 

за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка вршена је без документације, при чему није 

обрачунат и плаћен порез на доходак грађана на исплаћене накнаде трошкова за превоз на 

посао и са посла који нису документовани, што није у складу са чланом 16, а у вези са чланом 

18 став 1 тачка 1) Закона о порезу на доходак грађана. 

3) Индиректни корисници буџетских средстава 

 Културни центар Бачка Паланка је у 2022. години извршио расходе у износу од 432 

хиљаде динара већем од планираних Одлуком о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. 

годину, од чега на групи 423 – Услуге по уговору у износу од 427 хиљада динара и на групи  

426 – Материјал у износу од пет хиљада динара. Наведена средства су обезбеђена по основу 

Уговора о спровођењу јавног рада за особе са инвалидитетом који је Културни центар Бачка 

Паланка закључио са Националном службом за запошљавање. Уплата средстава је извршена 

на подрачун Културног центра, уместо на прописани уплатни рачун јавних прихода, што није 

у складу са чланом 49. став 2 Закона о буџетском систему и чл. 2. и 3. Правилника о условима 

и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна. 

За наведена средства Културни центар није поднео захтев органу управе надлежном за 

финансије за повећање одговарајуће апропријације за извршавање расхода, што није у складу 

са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему. 

 Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка је у 2022. години извршила 

расходе  за услуге по уговору у износу од 542 хиљаде динара већем од планираних Одлуком о 

буџету општине Бачка Паланка за 2022. годину. Наведена средства су обезбеђена по основу 

Уговора о спровођењу јавног рада за особе са инвалидитетом, који је Народна библиотека 

„Вељко Петровић“ закључила са Националном службом за запошљавање. Уплата средстава је 

извршена на подрачун Народне библиотеке „Вељко Петровић“, уместо на прописани уплатни 

рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49. став 2 Закона о буџетском систему и чл. 

2. и 3. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред 

средстава са тих рачуна.  

За наведена средства Народна библиотека „Вељко Петровић“ није поднела захтев органу 

управе надлежном за финансије за повећање одговарајуће апропријације за извршавање 

расхода, што није у складу са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему. 

 Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка је у 2022. години извршила 

расходе у износу од 958 хиљада динара већем од планираних Одлуком о буџету Општине Бачка 

Паланка за 2022. годину, од чега на групи 423 – Услуге по уговору у износу од 146 хиљада 

динара, на групи  425 – Текуће поправке и одржавање у износу од 416 хиљада динара и на 

групи 512 – Машине и опрема у износу од 396 хиљада динара. Установа за спорт и рекреацију 

„Тиквара“ Бачка Паланка је наведена средства обезбедили на следећи начин: 

-На групи 423 – Услуге по уговору, средства у износу од 146 хиљада динара су обезбеђена по 

основу Уговора о спровођењу јавног рада за особе са инвалидитетом који је Установа за спорт 

и рекреацију „Тиквара“ закључила са Националном службом за запошљавање. Уплата 

средстава је извршена на подрачун ове Установе, уместо на прописани уплатни рачун јавних 



 

 

135 

 

Напомене уз Извештај о ревизији консолидованих финансијских извештаја завршног 

рачуна буџета Општине Бачка Паланка за 2022. године 

прихода, што није у складу са чланом 49. став 2 Закона о буџетском систему и чл. 2. и 3. 

Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава 

са тих рачуна.  

За наведена средства Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ није поднела захтев органу 

управе надлежном за финансије за повећање одговарајуће апропријације за извршавање 

расхода, што није у складу са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему; 

-На групи 425 – Текуће поправке и одржавање, средства у износу од 416 хиљада динара су 

обезбеђена из осталих извора и уплаћена су на подрачун овог буџетског корисника, уместо на 

прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49. став 2 Закона о 

буџетском систему и чл. 2. и 3. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату 

јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна.  

За наведена средства Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ није поднела захтев органу 

управе надлежном за финансије за повећање одговарајуће апропријације за извршавање 

расхода, што није у складу са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему и 

-На групи 512 – Машине и опрема, средства у износу од 396 хиљада динара су обезбеђена из 

донације која је уплаћена на подрачун Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“, уместо на 

прописани уплатни рачун јавних прихода, што није у складу са чланом 49. став 2 Закона о 

буџетском систему и чл. 2. и 3. Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату 

јавних прихода и распоред средстава са тих рачуна.  

За наведена средства Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ није поднела захтев органу 

управе надлежном за финансије за повећање одговарајуће апропријације за извршавање 

расхода, што није у складу са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему. 

 Месна заједница Силбаш је у 2022. години извршила расходе за специјализоване услуге 

у износу од 254 хиљаде динара, који Одлуком о буџету Општине Бачка Паланка за 2022. годину 

нису планирани. Средства су обезбеђена из донација од физичких лица за уређење парка у 

насељу и уплаћена су на подрачун месне заједнице, уместо на прописани уплатни рачун јавних 

прихода што није у складу са чланом 49. став 2 Закона о буџетском систему и чл. 2. и 3. 

Правилника о условима и начину вођења рачуна за уплату јавних прихода и распоред средстава 

са тих рачуна.  

За наведена средства Месна заједница Силбаш није поднела захтев органу управе надлежном 

за финансије за отварање одговарајуће апропријације за извршавање расхода, што није у складу 

са чланом 61. став 8 Закона о буџетском систему. 

 

На основу одредби члана 21. Пословника Државне ревизорске институције („Службени 

гласник РС“, број 9/2009), субјекту ревизије је достављено Писмо у коме су наведени 

недостаци у пословању који су ревизијом откривени, а који се односе на ,,Друга питања у 

поступку ревизије“, ризике њиховог неотклањања, као и одговарајуће препоруке за отклањање 

уочених недостатака. Oпштина Бачка Паланка је у остављеном року, тј. 26. маја 2023. године, 

Државној ревизорској институцији поднела Одговор број I-400-9/2023 од 23.05.2023. године о 

предузетим мерама на отклањању неправилности. Општина Бачка Паланка је доставила 

изјашњења и мере које су предузете или ће бити предузете на отклањању недостатака у 

пословању:  

 

1. Исплата солидарне помоћи за побољшање материјалног и социјалног положаја 

Одговорна лица Општине Бачка Паланка ће у оквиру својих надлежности обезбедити 

да се расходи за социјална давања запосленима код директних и индиректних буџетских 

корисника буџета Општине Бачка Паланка извршавају у складу са одредбама Закона о буџету 

Републике Србије (прилог: изјава директора Туристичке организације Општине Бачка Паланка, 

изјава директора Народне библиотеке „Вељко Петровић“, изјава директора Предшколске 

установе „Младост“, изјава директора Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“). 
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2. Исплата накнаде трошкова за превоз запослених 

Одговорна лица Општине Бачка Паланка ће у оквиру својих надлежности обезбедити да се 

накнаде трошкова за превоз запослених код индиректних корисника буџета Општине Бачка 

Паланка обрачунавају и исплаћују у складу са Законом о порезу на доходак грађана. 

Предшколска установа „Младост“ Бачка Паланка: поступајући по примедби Предшколска 

установа „Младост“ Бачка Паланка исплату накнаде трошкова за превоз запослених је почела 

да врши у складу са чланом 16, а у вези са чланом 18. став 1 тачка 1) Закона о порезу на доходак 

грађана (прилог: налог за књижење број 122, извод Управе за трезор број 122, електронски 

платни налог, решење за пренос средстава, захтев за плаћање и трансфер средстава број IV-02-

1444, преглед превоза радника).   

Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка: поступајући по примедби Установа 

за спорт и рекреацију „Тиквара“ Бачка Паланка исплату накнаде трошкова за превоз запослених 

врши у складу са чланом 16, а у вези са чланом 18. став 1 тачка 1) Закона о порезу на доходак 

грађана (прилог: налог за књижење број 120, извод Управе за трезор број 120, електронски 

платни налог, решење за пренос средстава број 3/94, захтев за плаћање и трансфер средстава 

број IV-02-1401 и број IV-02-1403 и списак запослених).  

Народна библиотека „Вељко Петровић“ Бачка Паланка: поступајући по примедби, Народна 

библиотека Бачка Паланка исплату накнаде трошкова за превоз запослених је почела да врши у 

складу са чланом 16, а у вези са чланом 18. став 1 тачка 1) Закона о порезу на доходак грађана 

(прилог: налог за књижење број 120, извод Управе за трезор број 120, електронски платни налог 

од 03.05.2023. године, решење за пренос средстава број 3/96 од 03.05.2023. године, захтев за 

плаћање и трансфер средстава број IV-02-1428, обрачун путних трошкова за април 2023. године 

и пореска пријава-образац ППП-ПД). 

 

3. Извршење расхода према Одлуци о буџету 

Одговорна лица Општине Бачка Паланка ће у оквиру својих надлежности обезбедити 

да индиректни корисници буџета Општина Бачка Паланка, и то: Култруни центар, Народна 

библиотека „Вељко Петровић“, Установа за спорт и рекреацију „Тиквара“ и Месна заједница 

Силбаш, за остварене приходе чији износи нису могли бити познати у поступку доношења 

буџета, подносе захтеве органу управе надлежном за финасије за отварање, односно повећање 

одговарајуће апропријације за извршавање расхода (прилог: изјава директора Народне 

библиотеке „Вељко Петровић“, изјава директора Установе за спорт и рекреацију „Тиквара“) 
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