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На основу члана 39. Закона о равноправности полова („Службени гласник Репу-
блике Србије“, број 104/2009), члана 32. став 1. тачка 6. Закона о локалној самоуправи 
(„Службени гласник Републике Србије“, број 129/2007, 83/2014-др.закон, 101/2016-др.
закон и 47/2018) и чланова 37. став 1. тачка 6. и 108. Став 1. Статута Општине Бачка 
Паланка („Службени лист Општине Бачка Паланка“, број 24/2013 – пречишћен текст), 
Скупштина општине Бачка Паланка на својој 26. седници, одржаној дана  2. октобра 
2018. године, доноси 

О Д Л У К У
о усвајању Локалног акционог плана за унапређење родне равноправности 

на територији Општине Бачка Паланка за период 2019-2022. године

Члан 1.

Усваја се Локални акциони план за унапређење родне равноправности на терито-
рији Општине Бачка Паланка за период 2019-2022.године, у предложеном тексту.

Члан 2.

Ову Oдлуку објавити у „Службеном листу Општине Бачка Паланка“.

СКУПШТИНА ОПШТИНЕ
БАЧКА ПАЛАНКА
Број: II-016-52/2018
2. октобар 2018. године
БАЧКА ПАЛАНКА                                                                           

Председник
Скупштине општине,

Мита Лачанск, с.р.
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1.  Правни оквир за унапређење родне равноправности

     1.1 Међународна правна регулатива

Република Србија је, као чланица УН, Савета Европе и других међународних 
организација, потписница низа међународних докумената који се односе на права жена 
и родну равноправност, међу којима се истичу Универзална декларација о људским пра-
вима ( 1948. године), Конвенције о политичким правима жена (1952. године), о грађан-
ским и политичким правима (1966. године), о економским, социјалним и културним пра-
вима (1966. године), као и Конвенција о елиминацији свих облика дискриминације жена 
( CEDAW – 1979. године), Пекиншка декларација и платформа за акцију (1995. године), 
Декларација о заштити жена и деце у случајевима опасности и оружаног сукоба (1974. 
године),  Декларација о елиминацији злостављања жена (1993. године), Универзална 
декларација о демократији ( 1997. године), Резолуција Савета безбедности УН бр. 1325 
(2000. године) и Миленијумска декларација УН (2000. године), Инстанбулска конвенција 
о спречавању и борби против насиља над женама и насиља у породици (2011. године), 
Савет европских општина и региона ( CEMR) усвојио је 2006. године Европску повељу о 
једнакости мушкараца и жена у локалном животу, коју је до сада потписало 256 европ-
ских локалних и регионалних управа.
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„Родна равноправност представља да у једном друштву, заједници, или органи-
зацији постоје једнаке могућности за жене, мушкарце и особе другачијих родних иден-
титета, да допринесу културном, политичком, економском и социјалном напретку, као 
и да имају једнаке могућности да уживају све користи и добробити од напретка једне 
заједнице.“

(Европска повеља о родној равноправности на локалном нивоу)

1.2  Национално законодавство

Уставом из 2006. године, Република Србија се обавезала да развија политику 
једнаких могућности за мушкарце и за жене, као претпоставку битну за унапређење 
демократије, за политичку и економску стабилност и за стварно партнерство између 
жена и мушкараца у вођењу послова друштва у коме они раде у условима једнакости и 
комплементарности, узајамно се обогаћујући својим разликама. Закон о раду ( „Служ-
бени гласник РС“ број 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017-одлука УС и 
113/2017) забрањује родну дискриминацију као и сексуално узнемиравање на послу. Кри-
вични закон санкционише насиље у породици и силовање у браку. Трговина људима 
дефинисана је као организовани криминал. Породични закон ( „Службени гласник 
РС“ број 18/2005, 72/2011- др.закон и , 6/2015) регулише односе између партнера, штити 
права детета, уводи специјалне мере против насиља и побољшава  процедуре приликом 
усвојења, као и при разводу брака. Изборни закон  предвиђа систем квота од 30% за 
мање заступљен пол за парламентарне, покрајинске и локалне изборе. У децембру 2009. 
године донет је Закон о равноправности полова („Службени гласник РС“ број 104/2009) 
који одређује да су сви дужни да поштују равноправно учешће жена и мушкараца у свим 
областима јавног и приватног сектора, у складу са општеприхваћеним правилима међу-
народног права, потврђеним међународним уговорима, Уставом републике Србије и 
законима. Закон обавезује органе јавне власти да развијају активну политику једнаких 
могућности и да прате остваривање равноправности засноване на полу у свим областима 
друштвеног живота, примену међународних стандарда и Уставом зајамчена права у овој 
области.

Кључни закони на које се ослања овај акциони план су Закон о забрани дискрими-
нације    („Службени гласник РС“, број 22/09) и Закон о равноправности полова („Служ-
бени гласник РС“, број 104/09).

Акциони план доприноси реализацији антидискриминационих одредби и посеб-
них мера предвиђених за побољшање положаја припадница рањивих група у следећим 
законима:

-- Закон о спречавању дискриминације особа са инвалидитетом („Службени гла-
сник РС“ број 33/2006 и 13/2016);

-- Закон о заштити права и слобода националних мањина („Службени лист СРЈ“ 
број 11/2002, „ Службени лист СЦГ“,  број1/2003 – Уставна повеља и „Служ-
бени гласник РС“ број 72/2009 – др.закон,  97/2013 – одлука УС и 47/2018);

-- Кривични законик („Службени гласник РС“,  број 85/2005, 88/2005 – испр. 
107/2005 – испр. 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014 и 94/2016);
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-- Породични закон („Службени гласник РС“,  број 18/2005, 72/2011 – др.закон и 
6/2015);

-- Закон о социјалној заштити („Службени гласник РС“,  број 24/2011);

-- Закон о раду („Службени гласник РС“,  број 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 
75/2014, 13/2017 – одлука УС и 113/2017);

-- Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гла-
сник РС“,  број 36/2009, 88/2010 и 38/2015);

-- Закон о јавном информисању и медијима („Службени гласник РС“,  број 83/2014, 
58/2015 и 12/2016-аутентично тумачење);

-- Закон о електронским медијима („Службени гласник РС“,  број 83/2014 и 6/2016 
– др.закон);

-- Закон о основама система образовања и васпитавања („Службени гласник РС“,  
број 88/2017 и 27/2018 – др.закон);

-- Закон о високом образовању („Службени гласник РС“,  број 88/2017 и 27/2018 
– др.закон);

-- Закон о црквама и верским заједницама („Службени гласник РС“,  број 36/2006);

-- Закон о локалним изборима („Службени гласник РС“,  број 129/2007, 34/2010-
УС, 54/2011);

-- Закон о здравственој заштити („Службени гласник РС“,  број 107/2005, 72/2009 – 
др.закон, 88/2010, 99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 – др.закон, 93/2014, 96/2015, 
106/2015 и 113/2017 – др.закон);

-- Закон о слободном приступу информацијама од јавног значаја („Службени гла-
сник РС“,  број 120/2004, 54/2007, 104/2009 и 36/2010);

-- Закон о локалној самоуправи („Службени гласник РС“,  број 129/2007, 83/2014 
– др.закон, 101/2016 – др.закон и 47/2018);

-- Закон о професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидите-
том („Службени гласник РС“,  број 36/2009 и 32/2013);

-- Закон о младима („Службени гласник РС“,  број 50/2011);

-- Закон о предшколском васпитању и образовању („Службени гласник РС“,  број 
18/2010 и 101/2017);

-- Закон о спорту („Службени гласник РС“,  број 10/2016);

-- Закон о спречавању злостављања на раду („Службени гласник РС“,  број 
36/2010);

-- Закон о националним саветима националних мањина („Службени гласник 
РС“,  број 72/2009, 20/2014 – УС, 55/2014 и 47/2018);

-- Закон о јавним медијским сервисима („Службени гласник РС“,  број 83/2014, 
103/2015 и 108/2016);

-- Закон о култури („Службени гласник РС“,  број 72/2009, 13/2016 и 30/2016 – 
испр.).
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Национална стратегија за родну равноправност за период од 2016. до 2020. године 
са Акционим планом за период 2016. до 2018. године ( „Службени гласник РС“ број 
4/2016) представља основ за стратешко планирање  на локалном нивоу. У оквиру шест 
стартешких области, дефинисано је три посебна и деветнаест појединачних циљева чије 
је остварење планирано кроз реализацију бројних активности предвиђених Акционим 
планом.

2.  Институционални оквир за унапређење родне равноправности у Републици 
Србији

2.1  Републички институционални механизми

Институционални механизми који у Републици Србији спроводе и надгледају 
процес унапређења родне равноправности су:

-- Одбор за равноправност полова Народне скупштине Републике Србије (осно-
ван 2002.год.)

-- Координационо тело за родну равноправност Владе Републике Србије

-- Заштитник грађана (Закон донет 2005.године; заменица за родну равноправ-
ност, права детета и права особа са инвалидитетом је именована 2008.год.)

-- Повереник за заштиту равноправности (основан је доношењем Закона о забрани 
дискриминације 2010.године, повереница је именована 2010.године)

-- Покрајински механизми за родну равноправност су установљени као и наве-
дени републички и функционишу у АП Војводини

-- Усвајањем Закона о равноправности полова, оснивање локалних механизама 
за спровођење процеса унапређења родне равноправности постало је обавеза 
локалних самоуправа.

2.2  Институционални оквир за унапређење родне равноправности у 		
	       Општини Бачка Паланка

У Општини Бачка Паланка, Савет за родну равноправност Скупштине општине 
Бачка Паланка основан је 2009.године. У његов састав су именована лица на предлог 
одборничких група Скупштине општине, а који је овлашћен да:

-- подстиче, унапређује и предлаже мере којима се обезбеђује равноправност 
полова;

-- прати остваривање равноправности полова;

-- даје мишљење о предлозима одлука и других прописа које доноси Скупштина 
општине;

-- предлаже мере и активности које су у функцији равноправности полова и 
остваривања једнаких могућности у оквиру надлежности Општине.

Савет чини седам чланова/ица из редова грађана/ки, организација и удружења.

Председника/цу и чланове/це Савета бира Скупштина на период од четири (4) 
године, на предлог одборничких група.
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         Начин рада Савета ближе се уређује Пословником о раду СО Бачка Паланка.

         На предлог Савета, Скупштина општине Бачка Паланка је усвојила, а пред-
седник Општине је 24.11.2017.године потписао Европску повељу о родној равноправно-
сти на локалном нивоу. Усвајањем Европске повеље о родној равноправности на локал-
ном нивоу општина Бачка Паланка се обавезала да ће усвојити Акциони план о примени 
родне равноправности на локалном нивоу.

3.   Методологија израде Акционог плана

У процесу израде Акционог плана примењен је партиципативни метод, заступљен 
у свим фазама процеса.

Прикупљање података обављено је уз подршку локалних партнера-институција, 
организација и удружења са територије Општине Бачка Паланка.

Дефинисани су циљеви и активности, све у складу са правним оквиром за област 
родне равноправности, а нарочито са стратешким правцима дефинисаним у Национал-
ној стратегији за побољшање положаја жена и унапређење родне равноправности 2016-
2020., као и са надлежностима локалне самоуправе.

Као извори података коришћени су званични подаци Републичког завода за ста-
тистику, Националне службе за запошљавање, као и документација Општине Бачка 
Паланка.

4.  Елементи анализе стања

Јужнобачки округ се налази у Панонској низији, у јужној Бачкој и северном 
Срему. Површина округа је 4.016 km², где борави 615.371 становника. Седиште округа је 
и административни центар Аутономне Покрајине Војводине, Нови Сад. Општина Бачка 
Паланка припада Јужнобачком округу и простире се на површини од 590 км² и према 
попису из 2011.године има 55.528 становника.

Површина (у км²) 590

Број насеља 14

Становништво – процена средином године 53.218

Густина насељености (број становника по км²) 90

Стопа живорођених 9,2

Стопа умрлих 15,4

Стопа природног прираштаја -6,2

Очекивано трајање живота при живорођење (просек година) 75

Просечна старост (у годинама) 43

Индекс старења (60+ год./0-19год.) 145

Извор: РЗС – Витална статистика, 2011.година
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4.1  Демографија

Становништво, према старосним групама и полу, 2002.-2011.година

2002.година 2011.година

Женско Мушко Женско Мушко

Деца узраста од 0 - 4 године 1319 1398 1223 1314

Деца узраста од 5 - 9 година 1583 1506 1317 1443

Деца узраста од 10 - 14 година 1732 1890 1268 1391

Деца ( 0 - 14 година) 4634 4794 3808 4148

Млади ( 15 - 29 година) 6296 6461 4791 5148

Радни контигент становништва (20 - 64 год.) 18820 18656 17453 17680

Укупан број становништва 31466 29500 28425 27103

Извор: РЗС – Витална статистика, 2011.година

На основу „Пројекције становништва Србије од 2011 – 2018.године“ број станов-
ника у општини Бачка Паланка ће се до краја 2018.године смањити за 956, као резултат 
средње стопе морталитета и ниске стопе наталитета, али пре свега услед миграције мла-
дог, високообразованог становништва у веће центре.

4.2  Родна статистика у органима и јавним службама Општине Бачка Паланка

Скупштина општине има 41 одборника – представника грађана (одборница 13 
и одборника 28). Формирано је 5 Одборничких група, а на местима председника је 5 
мушкараца и ни једна жена. Општинско веће чине председник општине, заменик пред-
седника општине и 9 чланова већа од чега су 3 већнице и 8 већника. Савет за родну рав-
ноправност чине 6 жена и 1 мушкарац.

У Саветима месних заједница има 43 жене и 118 мушкараца, док на местима пред-
седника месних заједница нису постављене жене.

У јавним предузећима и установама чији је оснивач Општина Бачка Паланка на 
местима директора налазе се 2 жене и 5 мушкараца.

Надзорне одборе јавних предузећа чине 0 жена и 6 мушкараца, а на местима пред-
седника надзорних одбора су мушкарци.

Управне одборе установа чине 16 жена и 13 мушкараца, док на местима председ-
ника 2 жене и 3 мушкарца.

Надзорне одборе установа чине 4 жене и 8 мушкараца, док је на местима председ-
ника 0 жена и 4 мушкарца.

4.3  Запосленост

У старосној структури незапослених лица најзаступљенија је групација од 40 – 44 
година која у укупном броју незапослених учествује са 14%, а 57% те групације чине 
жене.
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Према подацима Националне службе за запошљавање – филијала у Бачкој 
Паланци, проценат заступљености незапослених жена у укупној незапослености у опш-
тини Бачка Паланка је до маја 2018.године око 56%. Од укупног броја незапослених са 
евиденције Националне службе за запошљавање 19% су млади до 30 година. Општина 
Бачка Паланка има 4797 незапослених, а 2648 су жене.

Сваки трећи незапослени је старији од 50 година, што указује на велики проблем 
у вези њиховог запошљавања.

Тренд побољшања квалификационе структуре је уочљив код свих стручних лица 
( III- VII степен стручности ) чије се учешће у укупном броју незапослених увећао. Такав 
је тренд и код незапослених жена, тј. удео стручних жена у укупном броју незапослених 
жена бележи раст и изнад просека је у односу на укупан број незапослених. Када посма-
трамо полну структуру код лица са VI и VII степеном стручне спреме, уочавамо да жене 
учествују са 64% од укупног броја.

4.4  Квалификациона структура становништва

 

Попис 2002. Попис 2011.

укупно младићи девојке укупно младићи девојке

Укупно 
становништво 15 и 
више година 51538 24706 26832  47572 22955   24617

Без школске спреме 2808 603 2205 1340 230 1110

Непотпуно основно 
образовање 8140 2968 5172 5188 1678 3510

Основно образовање 13877 6503 7374 11528 5347 6181

Средње образовање 22189 12237 9952 23931 13062 10869

Више образовање 1941 976 965 2003 975 1028

Високо образовање 2203 1182 1021 3504 1621 1883

Непознато 380 237 143 78 42 36

Упоредни преглед образовне структуре становништва између два пописа

Извор: РЗС – Витална статистика, 2011.година

5.  Циљеви Акционог плана

Општи циљ дефинисан Акционим планом за период 2019.-2022.годину је побољ-
шање положаја жена и унапређење родне равноправности на територији Општине Бачка 
Паланка.

Према плану, постизању општег циља допринеће пет посебних циљева у оквиру 
којих су дефинисане активности, очекивани резултати, носиоци и партнери у њиховом 
спровођењу.

Посебни циљеви су:

1.	 Увођење родне перспективе у свим областима и активностима у Општини 
Бачка Паланка.



1600 страна - Број 27/2018        СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ БАЧКА ПАЛАНКА       4. октобар 2018. године

2.	 Смањивање економске неједнакости између мушкараца и жена, увођење поли-
тике једнаких могућности и боље коришћење женских ресурса за развој.

3.	 Побољшање здравља жена и унапређење родне равноправности у здравственој 
политици.

4.	 Превенција и унапређење безбедности жена у заједници.

5.	 Увођење политике једнаких могућности и боље коришћење женских ресурса у 
спорту и образовању.

6. Финансијски оквир

Средства за  реализацију мера и активности предвиђених Акционим планом обез-
бедиће се из буџета Општине Бачка Паланка, делом из средстава донатора, укључујући 
и приватни сектор, као и од међународних партнера.

Буџетом локалне самоуправе су опредељена посебна средства за реализацију 
активности предвиђених Акционим планом. Савет се приликом планирања ослонио 
на добровољно учешће партнера у реализацији програма. За активности које се првен-
ствено односе на медијску промоцију активности које унапређују родну равноправност 
на локалном и регионалном нивоу, постоје предвиђена средства у буџету општине.

7.Праћење, извештавање и оцена реализације Акционог плана

Праћење је системска активност прикупљања података и информација потребних 
за мерење успеха реализације планираних активности, програма, као и остварења поста-
вљених циљева. Планом су предвиђени квалитативни и квантитативни индикатори као 
јединице мере успеха активности и појединачних циљева. Извештај о праћењу реализа-
ције Акционог плана представља основ за анализу и оцену квалитета плана, реалности 
његових елемената и његову ревизију.

Партиципативни мониторинг Акционог плана који ће бити примењен за сваку 
годину укључује носиоце активности, партнерске организације и институције. На основу 
кварталних и годишњег извештаја о мониторингу, Савет ће формирати оцену реализа-
ције Акционог плана са препорукама за даљи рад на унапређењу родне равноправности 
у Општини Бачка Паланка. Улоге свих партнера су дефинисане као и у осталим фазама 
акционог планирања – споразумима о сарадњи, као и добром праксом по којој се рад 
Савета препознаје у локалној заједници.

Годишњи извештај о реализацији Акционог плана, Савет за родну равноправност 
подноси Скупштини општине Бачка Паланка.
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